2. ОБЕСПЕЧЕНИЕ БЕЗОПАСНОСТИ В ПЕРИОД ПОЛОВОДЬЯ

И ПАВОДКА 2006 г.

Деятельность человека и его вмешательство в природные процессы в значительной степени изменили ситуацию в отдельных речных бассейнах. Урбанизация водосборных площадей рек, включающая в себя интенсивное хозяйственное использование и бесконтрольную застройку паводкоопасных территорий, строительство на водосборах автодорог, вырубку лесов и осушение болот; недостаточность противопаводковых сооружений и их низкие защитные качества; отсутствие достоверных прогнозов из-за недостатка наблюдательных гидрометрических и гидрометеорологических постов; недостаточное финансирование строительства и эксплуатации противопаводковых сооружений; старение гидротехнических сооружений прудов и водохранилищ – все эти факторы обусловливают отрицательное воздействие паводковых вод на среду обитания человека и увеличивают экономический ущерб от паводков.

К началу весеннего снеготаяния – на 31.03.2006 г. – сложились следующие условия:

· высота снежного покрова 46–80 см (120–170 % нормы);

· запас воды в слое снега 130–200 мм (104–160 %);

· глубина промерзания почвы 50–83 см (40–85 %); 
· осеннее увлажнение почвы недостаточное;

· толщина льда на реках 40–75 см, лед рыхлый, слоистый;

· высота снега на льду 26–35 см;

· водность рек в период зимней межени была на уровне средних многолетних значений.

Март 2006 г. был теплым. Среднемесячная температура воздуха составляла на 1–2 градуса выше нормы. 30 марта среднесуточная температура воздуха перешла через 0 градусов к положительным значениям, т. е. на 4–7 дней раньше средних сроков. Переход температуры был устойчивым, несмотря на неоднократные похолодания в апреле.

Интенсивный подъем уровней воды в реках начался с 3–4 апреля. Максимальный суточный подъем по югу республики составлял 30–50 см, по северу – рост уровней был значительно ниже и не превышал в начале паводка 1–10 см. В наиболее активной фазе половодья подъем уровней воды на р. Чепце составил 75–100 см в сутки.

В первой декаде апреля наблюдался небольшой приток воды в реках. С 11 апреля на реках появились закраины, вода на льду. С 15 апреля началось разрушение ледового покрова, подвижка, ледоход.

Пик половодья по северу республики прошел 22–23 апреля.

Уровенный режим р. Камы у г. Сарапула и Нижнекамского водохранилища у с. Каракулино зависит от режима работы каскада водохранилищ на Каме. Максимальная отметка уровня воды  половодья в г. Сарапуле составила 67,54 мБС на 01 июня 2006 г., и  по сравнению с максимумом 2005 г. была выше на 0,80 м.  

На Нижнекамском водохранилище у с. Каракулино максимальный уровень был отмечен 5 июня 2006 г. и соответствовал отметке 64,29 мБС, по сравнению с максимумом прошлого года оказался ниже  на 0,60 м. 

Максимальные уровни весеннего половодья 2006 г. на всех реках республики незначительно превысили значения среднего многолетнего уровня, за исключением р. Валы, где в течение ряда лет уровни весеннего паводка были ниже нормы (табл. 6.59). 

По данным инвентаризации 1999–2000 гг. в Удмуртии построено 238 гидроузлов с площадью зеркала, превышающей 5 га. Из них 104 находятся  в аварийном и предаварийном состоянии (44 %), требуют проведения капитального ремонта или реконструкции, т. к. их состояние близко к критическому.

Из общего количества аварийных прудов 78 следует отнести к наиболее опасным с точки зрения возможного нанесения значительного материального ущерба в случае прорыва напорного фронта.

Таблица 6.59. Максимальные уровни половодья на реках Удмуртии

	Река – пункт наблюдения
	Нmax, см 
дата 2004 г.
	Нmax, см
дата 2005 г.
	Нmax, см
дата 2006 г.
	Средний 
многолетний,
см
	+Н см

–Н см

от нормы

	р. Чепца – с. Полом
	554

06.05
	599

17.04
	650

23.04
	626
	+24

	р. Чепца – г. Глазов
	429

6–7.05
	499

19.04
	607

23.04
	557
	+50

	р. Лоза – пгт Игра
	467

7.05
	405

23.04
	440

23.04
	433
	+7

	р. Лумпун – д. Шмыки
	763

4.05
	881

19.04
	912

22.04
	900
	+12

	р. Вала – с. Вавож
	367

7–8.05
	435

25.04
	479

23.04
	520
	–41

	р. Нылга – с. Нылга
	309

6.05
	320

23;24.04
	324

21-23.04
	316
	+8

	р. Позимь – г. Ижевск
	378

6.05
	418

17.04
	425

15.04
	428
	–3

	р. Кама – г. Сарапул
	382

20.05
	304

6.05
	150
	512
	–208

	Нижнекамское вдхр.

с. Каракулино
	269

19.05
	289

10.05
	196
	314
	–25


Примечание. Уровни приведены в сантиметрах над условной горизонтальной плоскостью сравнения, принимающейся за нуль отсчета при измерении уровня воды на гидрологическом посту.

На большей части сооружений отсутствует нормативно-техническая и проектная документация, не разработаны правила эксплуатации, нет квалифицированного эксплуатационного персонала, охраны, связи, подъездных путей, планов локализации и ликвидации чрезвычайных ситуаций. На многих гидроузлах отсутствуют вообще службы эксплуатации. 

Большинство прудов утратило свое первоначальное назначение, часть из них оказалась невостребованной. Особенно это касается мелиоративных прудов. Насосные станции на них, сооружения оросительной сети, элементы техники полива полностью разрушены и разукомплектованы.

Фонд гидротехнических сооружений республики в значительной степени устарел физически и технически. Это создает предпосылки для возникновения чрезвычайных ситуаций на гидроузлах. Появляется угроза разрушения объектов экономики, расположенных в нижних бьефах и вблизи сооружений.

Работы по организации безаварийного пропуска весеннего паводка проводились с 13.03.06 г. по 27.04.06 г. и выполнены в полном соответствии с программой. 

В соответствии с Решением комиссии по чрезвычайным ситуациям ГО и ЧС, ПБ Правительства УР от 06.03.06 г. № 4/2006 в подготовительный период осуществлен ряд мероприятий, направленных на предотвращение негативного воздействия паводковых вод, в частности:

( для глав исполнительной власти на местах были изданы постановления и распоряжения о подготовке прудов и водохранилищ к весеннему паводку 2006 г.;

( при администрациях городов и районов созданы паводковые комиссии;

( разработаны планы мероприятий по подготовке объектов экономики к весеннему половодью;

( назначены ответственные лица и дежурные;

( задействованы средства массовой информации, медицинские и милицейские службы;

( подготовлены строительные материалы и техника;

( проведена ревизия и ремонт оборудования;

( обследовано техническое состояние и степень готовности к пропуску паводка водопропускных сооружений.

Пруды площадью более 5 га к работе в период прохождения весенних паводковых вод в большинстве случаев были подготовлены. Производилась сработка уровней воды перед ледоставом и перед началом паводка, на местах создавались паводковые комиссии, разрабатывались планы мероприятий, проводилась разъяснительная работа с населением и т. д. Тем не менее небольшая часть прудов к паводковому периоду оказалась неподготовленной. Основными причинами являлись: неработоспособность донных водовыпусков, нарушения правил эксплуатации сооружений, неисправность подъемных механизмов и запорных устройств, отсутствие паводковых комиссий и планов мероприятий по пропуску паводка, отсутствие дежурных и аварийных бригад, отсутствие подъездных путей к сооружению, отсутствие техники и аварийного запаса строительных материалов и т. д.

В 2006 г. выборочно обследована степень готовности 39 гидротехнических сооружений к пропуску паводковых вод (табл. 6.60).
Таблица 6.60. Перечень аварийных, потенциальноопасных гидроузлов, 
обследованных перед половодьем 2006 г.

	№
	Район
	Ед.

изм.
	Кол-во проверенных прудов
	В том числе подготовлено
	В том числе частично подготовлено
	В том числе не подготовлено

	1
	Вавожский
	шт.
	5
	1
	3
	1

	2
	Глазовский
	-«»-
	3
	1
	2
	1

	3
	г. Глазов
	-«»-
	1
	–
	1
	–

	3
	Граховский
	-«»-
	2
	1
	1
	–

	4
	Игринский
	-«»-
	6
	2
	3
	1

	5
	Каракулинский
	-«»-
	4
	2
	2
	–

	6
	Красногорский
	-«»-
	5
	1
	4
	–

	7
	М.-Пургинский
	-«»-
	6
	–
	3
	3

	8
	Юкаменский
	-«»-
	4
	–
	2
	2

	9
	Ярский
	-«»-
	3
	–
	1
	2

	
	Итого
	-«»-
	39
	7
	22
	10


Из 39 обследованных гидротехнических сооружений прудов только 7 гидроузлов (18 %) были подготовлены в полном объеме к работе в условиях весеннего паводка, 22 были подготовлены частично, 10 – не подготовлены.

На крупных водохранилищах проведена предполоводная сработка до регламентированных уровней. Выполнены профилактические мероприятия по обеспечению безопасного пропуска паводка.

Для организации пропуска половодья через Ижевский гидроузел Удмуртским центром Верхне-Волжского управления по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды по заказу администрации г. Ижевска проводились наблюдения за уровенным режимом на 5 временных гидрологических постах, открытых на реках: Иж (2 пос​та), Люк, Позимь, руч. Чернавка. Информация с постов использовалась для корректировки режима работы Ижевского гидроузла в период паводка.

Прогноз объемов половодья для Ижевского водохранилища, предоставленный группой гидропрогнозов ГМЦ ВВУ ГМС, оправдался. Согласно уточненному прогнозу объем половодья ожидался в пределах 120–155 млн м3, фактически поступило 144 млн м3 (36 % обеспеченности). Через гидроузел транзитом пропущено 117,9 млн м3, аккумулировано на конец паводка 26,1 млн м3.

Своевременно проделанная подготовительная работа в значительной степени позволила обеспечить пропуск весеннего паводка без чрезвычайных ситуаций на гидроузлах и свести к минимуму ущерб для экономики.

Общий ущерб, причиненный паводком 2006 г., исчисляется в сумме 3,13 млн руб. в текущих ценах.

Часть VII. ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ 
ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ И ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ

1. ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО В ОБЛАСТИ ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ 
И ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ

По итогам 2006 г. Минприроды УР был разработан и принят ряд правовых актов в области охраны окружающей среды, законодательства о недрах, использования и охраны земельных, водных, лесных ресурсов и объектов животного мира.

Из наиболее значимых правовых актов за 2006 г. приняты следующие.
В соответствии с Лесным кодексом Российской Федерации, Законом Удмуртской Республики от 2 марта 2001 г. № 6-РЗ «О Правительстве Удмуртской Республики», в связи с ликвидацией Агентства лесного хозяйства по Удмуртской Республике и его структурных подразделений Федерального агентства лесного хозяйства создано Министерство лесного хозяйства Удмуртской Республики с передачей ему функций Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Удмуртской Республики в области использования, охраны, защиты лесного фонда и воспроизводства лесов.

Внесены изменения в Положение о Министерстве природных ресурсов и охраны окружающей среды Удмуртской Республики в части осуществления им функций. Таким образом, на Минприроды УР возложен целый ряд полномочий (более 25), ранее исполнявшихся федеральными органами государственной власти. Существенно возросли полномочия по  контролю и нормированию в области охраны окружающей среды, в области ведения водного хозяйства и др.

В целях реализации полномочий по проведению государственного экологического контроля, государственного контроля за использованием и охраной водных объектов утвержден Перечень должностных лиц, осуществляющих государственный экологический контроль, государственный контроль за использованием и охраной водных объектов и уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях и законами Удмуртской Республики об административных правонарушениях.

Наряду с этим приняты также нормативные правовые акты, которые упорядочили процедуру предоставления права пользования участками недр, содержащими общераспространенные полезные ископаемые.
В сфере законодательного регулирования природоохранной деятельности на территории Удмуртской Республики принят Закон Удмуртской Республики от 18 октября 2006 г. № 43-РЗ «О защите населения и территорий Удмуртской Республики от чрезвычайных ситуаций» утвержден Порядок ведения лесного хозяйства, использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов, расположенных на землях городских поселений в границах городской черты. В целях предупреждения возникновения очагов лесных пожаров введен особый противопожарный режим в лесах Удмуртской Республики. 

В области использования биоресурсов Постановлением Правительства Удмуртской Республики от 6 марта 2006 г. № 20 «О возложении отдельных полномочий на Управление по охране, контролю и регулированию использования охотничьих животных Удмуртской Республики» возложены отдельные полномочия в сфере охраны, регулирования использования, воспроизводства, введения ограничений на использование объектов животного мира на территории Удмуртской Республики в пределах полномочий, определенных законодательством Российской Федерации, а также разработка и реализация региональных программ по охране и воспроизводству объектов животного мира и среды их обитания. 
Утвержден также ряд нормативных правовых актов в целях обеспечения охраны и улучшения воспроизводства водных биологических ресурсов, обеспечения безопасности и охраны жизни людей на водных объектах в Удмуртской Республике.

Перечень основных нормативных правовых актов, принятых в республике в 2006 г., приведен в табл. 7.1. 

Таблица 7.1

	Номер документа 
	Дата
	Наименование

	ЗАКОНЫ УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

	15-РЗ
	10.05.2006 г.
	Закон Удмуртской Республики «О внесении изменения  в статью 3 Закона Удмуртской Республики „О порядке получения права пользования участками недр, содержащими общераспространенные полезные ископаемые“» 

	43-РЗ
	18.10.2006 г.
	Закон Удмуртской Республики «О защите населения и территорий Удмуртской Республики от чрезвычайных ситуаций»

	48-РЗ
	7.11.2006 г.
	Закон Удмуртской Республики «О внесении изменений в Закон Удмуртской Республики „Об обороте земель сельскохозяйственного назначения на территории Удмуртской Республики“»

	63-РЗ
	27.12.2006 г.
	Закон Удмуртской Республики «О бюджете Удмуртской Республики на 2007 год»

	УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

	188

	18.12.2006 г.
	Указ Президента Удмуртской Республики «О Министерстве лесного хозяйства Удмуртской Республики»   

	ПОСТАНОВЛЕНИЯ ПРАВИТЕЛЬСТВА УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

	4


	30.01.2006 г.
	Постановление Правительства Удмуртской Республики «О возложении отдельных полномочий на Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды Удмуртской Республики» УТРАТИЛО силу

	8


	06.02.2006 г.
	Постановление Правительства Удмуртской Республики «О внесении изменений в Постановление Правительства Удмуртской Республики от 27 июля 1998 г. № 666 „Об утверждении нормативов объемов заготовки древесины без взимания платы для обеспечения собственных потребностей сельскохозяйственных организаций Удмуртской Республики“»  

	13
	13.02.2006 г.

	Постановление Правительства Удмуртской Республики «О внесении изменений в Постановление Правительства Удмуртской Республики от 27 мая 2002 г. № 467 „Об установлении выкупной цены земельных участков“»

	20
	06.03.2006 г.
	Постановление Правительства Удмуртской Республики «О возложении отдельных полномочий на Управление по охране, контролю и регулированию использования охотничьих животных Удмуртской Республики»

	33
	03.04.2006 г.
	Постановление Правительства Удмуртской Республики «Об утверждении Порядка ведения лесного хозяйства, использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов, расположенных на землях городских поселений, и использования, охраны, защиты и воспроизводства древесно-кустарниковой растительности, расположенной на землях городских и сельских поселений»  

	45


	06.05.2006 г.
	Постановление Правительства Удмуртской Республики «О введении особого противопожарного режима в лесах Удмуртской Республики»


Продолжение табл. 7.1

	Номер документа 
	Дата
	Наименование

	64
	29.05.2006 г.
	Постановление Правительства Удмуртской Республики «О сроках навигации для плавания маломерных судов на водных объектах в Удмуртской Республике»

	78


	03.07.2006 г.
	Постановление Правительства Удмуртской Республики «О внесении изменений в отдельные постановления Правительства Удмуртской Республики»

	90
	21.08.2006 г.

	Постановление Правительства Удмуртской Республики «О реализации полномочий по проведению государственного экологического контроля, государственного контроля за использованием и охраной водных объектов» 

	97


	18.09.2006 г.
	Постановление Правительства Удмуртской Республики «О внесении изменений в Порядок предоставления в пользование участков недр, содержащих общераспространенные полезные ископаемые, утвержденный Постановлением Правительства Удмуртской Республики от 27 декабря 2004 г. № 156 «О порядке предоставления в пользование участков недр, содержащих общераспространенные полезные ископаемые»

	98


	18.09.2006 г.
	Постановление Правительства Удмуртской Республики «О внесении изменений в отдельные постановления Правительства Удмуртской Республики»

	РАСПОРЯЖЕНИЯ ПРАВИТЕЛЬСТВА УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

	189-р
	06.03.2006 г.
	Распоряжение Правительства Удмуртской Республики «О санитарной очистке и противопожарных мероприятиях на территории Удмуртской Республики в 2006 году»

	281-р
	27.03.2006 г.
	Распоряжение Правительства Удмуртской Республики «Об утверждении титульного списка экологических программ и мероприятий в области охраны окружающей среды на территории Удмуртской Республики на 2006 год»

	293-р
	03.04.2006 г.
	Распоряжение Правительства Удмуртской Республики «Об охране лесов от пожаров и защите их от вредителей и болезней»

	399-р


	24.04.2006 г.
	Распоряжение Правительства Удмуртской Республики «О нерестовом запрете на территории Удмуртской Республики в 2006 году»

	652-р
	26.06.2006 г.  


	Распоряжение Правительства Удмуртской Республики «О внесении изменений в распоряжение Правительства Удмуртской Республики от 18 мая 2005 г. № 483-р „О закреплении на праве оперативного управления за государственным учреждением "Управление охраны окружающей среды и природопользования Минприроды УР" государственного имущества, находящегося в собственности Удмуртской Республики“» 


Распоряжение Правительства Удмуртской Республики «О внесении изменения в титульный список экологических программ и мероприятий в области охраны окружающей среды на территории Удмуртской Республики на 2006 год, утвержденный распоряжением Правительства Удмуртской Республики от 27 марта 2006 г. № 281-р 

	„Об утверждении титульного списка экологических программ и мероприятий в области охраны окружающей среды на территории Удмуртской Республики на 2006 год“»


Окончание табл. 7.1

	Номер документа 
	Дата
	Наименование

	801-р
	31.07.2006 г.

	Распоряжение Правительства Удмуртской Республики «О Соглашении между Федеральным агентством водных ресурсов и Правительством Удмуртской Республики о передаче прав и обязанностей по договорам пользования водными объектами» 

	848-р
	14.08.2006 г.

	Распоряжение Правительства Удмуртской Республики «О внесении изменений в титульный список экологических программ и мероприятий в области охраны окружающей среды на территории Удмуртской Республики на 2006 год» 

	1190-р


	20.11.2006 г. 
	Распоряжение Правительства Удмуртской Республики «О внесении изменений в титульный список экологических программ и мероприятий в области охраны окружающей среды на территории Удмуртской Республики на 2006 год»


2. ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ

И ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
Экономический блок природопользования и охраны окружающей среды представлен следующими составляющими:

· платежи за нормативные и сверхнормативные сбросы, выбросы, размещение отходов;

· платежи за пользование лесным фондом;

· сбор за участие в конкурсе на право пользования участками недр, содержащими общераспространенные полезные ископаемые.

Всего в 2006 г. в бюджет Удмуртской Республики за пользование природными ресурсами было собрано 47 613,3 тыс. руб. (табл. 7.2).

Таблица 7.2. Поступление платежей за пользование природными ресурсами в бюджет 

Удмуртской Республики

	№ 
	Вид платежа
	Собрано в бюджет 

Удмуртской Республики за 2005 г., тыс. руб.

	1
	Платежи за пользование лесным фондом
	47386,0

	2
	Сбор за участие в конкурсе на право пользования участками недр, содержащими общераспространенные полезные ископаемые
	227,3

	3
	Итого платежей за пользование природными ресурсами
	47 613,3


При всей значимости каждого из элементов механизма экономического регулирования определяющими в нем являются система платы за негативное воздействие на окружающую среду и функционирование экологических фондов в Удмуртской Республике. От состояния и уровня их развития зависят условия финансирования природоохранной деятельности.

В 2004 г. принят Государственным советом Удмуртской Республики 28 сентября 2004 г. и подписан Президентом Удмуртской Республики 8 октября 2004 г. закон Удмуртской Республики № 39-РЗ «О целевом бюджетном экологическом фонде Удмуртской Республики». Настоящий закон в соответствии с законодательством Российской Федерации определяет порядок образования и использования средств целевого бюджетного экологического фонда Удмуртской Республики. Средства, поступающие в республиканский бюджет в счет платы за негативное воздействие на окружающую среду, являются целевыми и расходуются в соответствии с утвержденными титульными списками и сметой. 

В целях установления соответствия нормативов платы за негативное воздействие на окружающую среду существующим ценовым показателям ст. 19 Федерального закона от 26.12.05 г. № 189-ФЗ «О Федеральном бюджете на 2006 год» нормативы платы, установленные в 2003 году, в 2006 году применяются с коэффициентом 1,3, а нормативы, установленные в 2005 году, применяются с коэффициентом 1,08. 

Согласно приложению № 1 части 1 статьи 6 Федерального закона от 26.12.05 г. № 189-ФЗ «О Федеральном бюджете на 2006 год» за федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору закреплена функция администратора платы за негативное воздействие на окружающую среду.

В соответствии со  статьями 51, 57, 62 Бюджетного кодекса в 2006 г. плата за негативное воздействие на окружающую среду распределяется по следующим нормативам:

· в доход федерального бюджета – 20 % поступлений;

· в доход бюджетов субъектов Российской Федерации – 40 % поступлений;

· в доход бюджетов муниципальных районов и городских округов – 40 % поступлений.

В 2006 г. план по сбору платежей за негативное воздействие на окружающую среду в республиканский бюджет в соответствии с законом УР от 26.12.05 г. № 70-РЗ «О бюджете Удмуртской Республики на 2006 год» составил 50,0 млн руб. (40 % поступлений). Фактически от предприятий Удмуртии в 2006 г. в бюджет поступило платежей на общую сумму 47,293 млн руб., план поступлений был выполнен на 94,59 % (табл. 7.3).

Таблица 7.3. Динамика деятельности по сбору платежей за негативное воздействие 
на окружающую среду 2003–2006 гг.

	№ 
	Перечень проделанной работы
	2003
	2004
	2005
	2006

	1
	Согласование платежей за негативное воздействие на окружающую среду, шт.
	19175
	16429
	12239
	5726

	2
	Проверки предприятий на достоверность платежей за негативное воздействие на окружающую среду, шт.
	450
	855
	1056
	640

	3
	По результатам проверок доначислена сумма в бюджет, руб.
	475000,0
	7596510,0
	8937031,0
	17059816,0

	4
	Предъявленная сумма штрафов предприятиям-природопользователям по результатам проведенных проверок, руб.
	502690,0
	503040,0
	467800,0
	885250,0

	5
	Уплаченная сумма штрафов, руб.
	Нет данных
	410440,0
	348100,0
	501500,0

	6
	План по сбору платежей за негативное воздействие на окружающую среду в бюджеты Удмуртской Республики, руб. (80 % поступлений)
	54000000,0
	62312000,0
	96000000,0
	100000000,0

	7
	Собрано средств в бюджеты Удмуртской Республики в счет платы за негативное воздействие на окружающую среду, руб. (80 % поступлений)
	57643000,0
	77601000,0
	86194000,0
	94586000,0


В 2006 г. законом УР от 26.12.05 г. № 70-РЗ «О бюджете Удмуртской Республики на 2006 год» была утверждена смета на природоохранные мероприятия из целевого бюджетного экологического фонда Удмуртской Республики на запланированную сумму в 50 000,0 тыс. руб., из которых освоено 46 577,0 тыс. руб. (табл. 7.4). Средства экологического фонда были направлены на финансирование экологических программ и мероприятий в области охраны окружающей среды на территории Удмуртской Республики, а также деятельности по формированию, учету и расходованию средств экологического фонда.
На реализацию республиканской целевой программы «Обеспечение населения Удмуртской Республики питьевой водой» в 2006 году было профинансировано всего 79 829,58 тыс. руб., в том числе:

– из республиканского бюджета было предусмотрено финансирование в сумме 2800,0 тыс. руб., освоено 2789,58 тыс. руб.;

– внебюджетные источники финансирования программы составили 77 040,0 тыс. руб.

Кроме того, из федерального бюджета по статье «Водные ресурсы» в 2006 году было освоено 42 622,0 тыс. руб., в том числе:

– на основании «Распределения в 2006 году из федерального бюджета субсидий на осуществление капитального ремонта гидротехнических сооружений, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации по Удмуртской Республике» из федерального бюджета на капитальный ремонт гидротехнических сооружений на р. Чумойке Завьяловского района и  ремонт щитового хозяйства водосброса Ижевского водохранилища было выделено и  освоено 13 000,0 тыс. руб.;

– на очистку ложа Ижевского водохранилища было выделено и освоено 21822,0 тыс. руб.;

– на строительство противопаводковой дамбы на реке Иж в г. Ижевске было выделено и освоено 7840,0 тыс. руб.

Таблица 7.4. Смета целевого бюджета экологического фонда УР на 2006 г. (план, факт)

	№
	Наименование
	План, 
тыс. руб.
	Факт, 
тыс. руб.
	% выпол-

нения

	1
	Финансирование мероприятий по оздоровлению окружающей среды и населения, проектированию, строительству, реконструкции и ремонту объектов природоохранного назначения                                            
	15 900,0
	13 961,0
	88

	
	Из них: 
Мероприятия РЦП «Обеспечение населения УР питьевой водой»                                       
	2000,0
	1989,0
	99

	2
	Финансирование мероприятий по охране и восстановлению 
водных объектов, включая проектирование, ремонт и реконструкцию гидротехнических сооружений           
	12 960,0
	11 819,0
	91

	3
	Финансирование мероприятий в области контроля за состоянием окружающей природной среды и охраны природы
	4800,0
	4800,0
	100

	4
	Финансирование мероприятий по охране и воспроизводству животного мира и водных биоресурсов                   
	3500,0
	3492,0
	100

	5
	Финансирование мониторинга окружающей среды и природных ресурсов на территории УР, включая создание и совершенствование автоматизированных систем слежения за качеством окружающей среды                
	3000,0
	3000,0
	100

	6
	Финансирование мероприятий по экологическому воспитанию, образованию и обучению и международному сотрудничеству, в том числе выпуск литературы экологической направленности и проведение Всероссийской акции «Дни защиты окружающей среды от экологической опасности»   
	2200,0
	2057,0
	94

	7
	Финансирование научно-исследовательских и опытно-кон​структорских работ в области охраны окружающей среды и мероприятий по внедрению природоохранных технологий                            
	1800,0
	1647,0
	92

	8
	Финансирование мероприятий по охране и развитию особо охраняемых природных территорий в Удмуртской Республике                                            
	2300,0
	2300,0
	100

	9
	Материально-техническое обеспечение деятельности по форми​рованию, учету и расходованию средств экологического фонда                                  
	800,0
	772,0
	97

	10
	Финансирование дополнительной сети гидрометеорологических наблюдений на территории Удмуртской Республики                                 
	500,0
	500,0
	100

	11
	Финансирование мероприятий по тушению лесных пожаров  
	240,0
	240,0
	100

	
	Всего расходов                                        
	50000,0
	46577,0
	93


По статье «Воспроизводство минерально-сырьевой базы» бюджетом было предусмотрено и освоено 82 710,0 тыс. руб. 

По статье «Лесное хозяйство» бюджетом было предусмотрено выделение 18 976,1 тыс. руб., в том числе:

– на реализацию полномочий по тушению лесных пожаров было выделено 3 032,6 тыс. руб., освоено 2 731,26 тыс. руб.;

– на реализацию полномочий по осуществлению прав владения, пользования и распоряжения лесами, ранее находившимися во владении сельскохозяйственных организаций, их охраны, защиты и воспроизводства было выделено 15 943,5 тыс. руб., освоено в сумме 15 875,03 тыс. руб. По данному направлению освоены финансовые средства в объеме 18 606,29 тыс. руб.

3. ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ЭКОЛОГИЧЕСКОГО ФОНДА

В 2006 ГОДУ

Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды Удмуртской Республики (далее – Минприроды УР) осуществляло свою деятельность в 2006 г. в соответствии с законами Удмуртской Республики от 08.10.2004 г. № 39-Р3 «О целевом бюджетном экологическом фонде Удмуртской Республики», от 26.12.2005 г. № 70-РЗ «О бюджете Удмуртской Республики на 2006 год», приложением 6 к Закону Удмуртской Республики «О бюджете Удмуртской Республики на 2006 год», «Сметой доходов и расходов целевого бюджетного экологического фонда Удмуртской Республики на 2006 г.», а также руководствуясь Постановлением Правительства Удмуртской Республики от 17.01.2005 г. № 2 «О Координационном совете целевого бюджетного экологического фонда Удмуртской Республики».
Система финансирования природоохранной деятельности зависит от эффективности механизма сбора платежей за негативное воздействие на окружающую среду.
В 2006 г. в бюджеты всех уровней было собрано 118 млн руб., что на 10,5 млн руб. больше, чем в предыдущем году.
Объем поступления средств (в виде платы за негативное воздействие на окружающую среду) в Республиканский целевой экологический фонд составил 47 млн 183 тыс. руб.
Средства фонда расходовались строго по назначению в соответствии со сметой доходов и расходов фонда на 2006 г. Общий расход финансовых средств за истекший период составил 46 млн 557 тыс. руб. Переходящий остаток средств составил 606 тыс. руб.
Основными направлениями расходования средств экофонда являлись: строительство, реконструкция и ремонт природоохранных объектов (34 %), мероприятия по охране и восстановлению водных объектов (25 %), мероприятия в области контроля за состоянием окружающей природной среды (10 %) и другие виды природоохранной деятельности (31 %).
В соответствии с утвержденным Правительством УР титульным списком экологических программ и мероприятий в области охраны окружающей среды на территории Удмуртской Республики было заключено 139 государственных контрактов на выполнение природоохранных мероприятий на общую сумму 37 млн 221 тыс. руб. По линии Минэкономики УР и Минстроя УР было проведено 38 конкурсов по выбору подрядчиков.
Средства экофонда направлялись на выполнение республиканской целевой программы «Обеспечение населения Удмуртской Республики питьевой водой», на охрану и воспроизводство объектов животного и растительного мира, на развитие особо охраняемых природных территорий. Значительные средства направлены на проектирование очистных сооружений канализации в г. Можге, с. Завьялове, д. Пихтовке Воткинского района, пос. Заречный Балезинского района и на текущий ремонт существующих объектов.
В 2006 г. направлено 1,5 млн руб. на долевое финансирование мероприятий по утилизации запрещенных к применению пестицидов на территории республики.
Утилизация 61 т пестицидов произведена на полигоне «Сигнал» г. Обнинска Калужской области ООО «Центр охраны труда АСЭКО» путем захоронения. В процессе выполнения работ были утилизированы следующие запрещенные к применению пестициды, относящиеся к различным классам опасности: гранозан, интрзатион, ГХЦГ, неопознанные порошки и жидкости, фентиурам, 2М-4Х, фосфамид, бутиловый эфир.
Также было выделено 100 тыс. руб. на обустройство родников на территории Удмуртской Республики. Условием финансирования родника является наличие положительных заключений Роспотребнадзора УР о соответствии качества воды установленным санитарно-гигиеническим требованиям. В 2006 г. благоустроены родники в Игринском, Глазовском районах.
Для ремонта и реконструкции гидротехнических сооружений в качестве софинансирования из бюджета Удмуртской Республики из фонда было выделено 6,51 млн руб. Ремонт гидротехнических сооружений проводился на р. Чумойке Завьяловского района и на реке Селычке Якшур-Бодьинского района. Осуществлен ремонт щитового хозяйства Ижевского гидроузла и строительство противопаводковой дамбы, а также финансировались проектные работы. В настоящее время на балансе Минприроды Удмуртской Республики находится 6 гидроузлов, на содержание которых выделены средства в объеме 5,34 млн руб.
Не менее важным направлением для фонда является охрана и развитие особо охраняемых природных территорий. В отчетном году начата работа по обустройству природных территорий (проведена работа по установлению границ и определению географических координат), государственных природных ботанических заказников «Андреевский сосновый бор» и «Кокманский», осуществлялась финансовая поддержка двух природных парков республиканского значения «Шаркан» и «Устъ-Бельск». Ежегодно в течение 5 лет на базе последних организуются детские республиканские экологические лагеря:
( «Юный эколог» в природном парке «Шаркан»;
( «Школа хранителей особо охраняемых природных территорий» на территории природного парка «Усть-Бельск». В них отдыхают и изучают основы экологии и охраны природы около 150 детей со всей республики. На вышеизложенные мероприятия из средств Экологического фонда УР в 2006 г. было предусмотрено финансирование в сумме 2300,00 тыс. руб.
Для оказания финансовой поддержки деятельности по охране охотничьих животных и водных биоресурсов в текущем году предусмотрено выделение из целевого бюджетного экологического фонда Удмуртской Республики 1,325 млн руб. на приобретение ГСМ, зерна и семенного материала, лодочных моторов и плавсредств.
В 2006 г. из Экологического фонда УР профинансировано проведение агротехнического ухода в размере 380,0 тыс. руб., что позволило осуществить своевременный уход за лесными культурами на площади 1500 га, созданными в период 2002–2005 гг. в рамках реализации Постановления Правительства УР № 551 от 17.06.2002 г.
Охрана лесов от огня в республике обеспечивалась как наземным, так и авиационными службами пожаротушения. На осуществление авиапатрулирования лесов из Экологического фонда УР было выделено 1050 тыс. руб. В лесах Удмуртской Республики произошло 309 лесных пожаров, из них 1 крупный. Площадь, пройденная огнем, составила 447 га. Воздушными судами было совершено 18 вылетов с общим налетом 59 ч 04 мин.
Из Республиканского экологического фонда на тушение лесных пожаров в 2006 г. было выделено 482 тыс. руб.:
( на проведение мероприятий по тушению лесных пожаров в лесах, ранее находившихся во владении сельхозорганизаций, – 304,8 тыс. руб.;

( на проведение мероприятий по тушению лесных пожаров в Лесном фонде РФ, находящемся в ведении НП «Нечкинский», – 93,2 тыс. руб.;

( на гидрометеорологическое обслуживание лесопожарных служб – 84,0 тыс. руб.

Минприроды УР является основным координатором проведения в республике ежегодной общероссийской акции «Дни защиты окружающей среды от экологической опасности», которая в 2006 г. была организована в Удмуртии в двенадцатый раз. С каж​дым годом акция становится более массовой и имеет все более конкретные практические результаты. По итогам 2006 г. была ликвидирована 1171 несанкционированная свалка мусора, с которых вывезено на полигоны твердых бытовых отходов почти 110 тыс. м3 (или 36 тыс. т мусора) различных отходов, высажено более 84 тыс. деревьев, очищено от мусора 237 родников. Были организованы различные мероприятия, рассчитанные на широкий круг граждан: экологические субботники, ликвидация несанкционированных свалок, посадка деревьев, рейды контрольно-инспекционных служб, месячники экологической дисциплины на промышленных предприятиях, конференции специалистов-экологов, организация летних экологических лагерей, различные смотры-конкурсы и т. д.
В рамках «Дней защиты – 2006» были организованы смотры-конкурсы по 10 номинациям на лучшую постановку природоохранной деятельности. В последние годы наблюдается рост числа участников этих конкурсов.
Наиболее высоких результатов достигли города Ижевск, Воткинск и Сарапул, а также районы Шарканский, Завьяловский, Воткинский, Игринский, Балезинский, Красногорский и Малопургинский.
4. ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ПРОГРАММЫ

Реализация экологической политики в Удмуртской Республике осуществляется с использованием программно-целевого механизма финансирования мероприятий в области охраны окружающей среды.

Итоги реализации Программы социально-экономического развития

Удмуртской Республики на  2006 г.
Недропользование

Основной задачей в области государственного регулирования отношений недропользования на территории Удмуртской Республики является обеспечение рационального и эффективного использования и охраны недр, а также создания условий для геологического изучения и промышленного освоения новых участков. Государственное регулирование отношений недропользования осуществляется посредством управления, лицензирования и учета.

Для достижения указанных задач разработана Государственная программа геологического изучения недр и воспроизводства минерально-сырьевой базы на 2006 г. по Удмуртской Республике. В 2006 г. на реализацию данной программы было выделено 3,8 млн руб. из средств бюджета Удмуртской Республики и 82,71 млн руб. из средств бюджета Российской Федерации. Кроме того, выделено собственных средств недропользователей 270 млн руб. на осуществление поисково-оценочных, геологоразведочных работ и проведение мониторинга состояния недр в пределах предоставленных им в пользование участков недр.
Основной объем поисково-оценочных и геологоразведочных работ выполнен за счет средств недропользователей, что составляет более 70 % общего объема финансирования геологического изучения недр в отчетном периоде, оцениваемого в 207,12 млн руб. 

Средства федерального бюджета в объеме 82,71 млн руб. были, в основном, направлены на региональное геологическое изучение недр территории республики (организация работ, проектирование, отработка 973,43 п. км сейсмопрофилей), поисково-оценочные работы на подземные пресные воды в г. Воткинске и Можге, а также мониторинг состояния недр и охрану геологической среды.

Средства бюджета Удмуртской Республики в объеме 3,8 млн руб. расходовались: на мероприятия по организации работ, согласованию и выполнению геологических заданий, проектированию по объектам республиканской программы геологического изучения недр; обеспечение функционирования Республиканского фонда геологической информации, осуществления функций балансодержателя поисково-разведочных скважин, находящихся в собственности Удмуртской Республики; проведение мониторинга состояния геологической среды и подземных вод.

Практическая реализация программ по геологическому изучению недр, воспроизводству минерально-сырьевой базы, рациональному использованию полезных ископаемых обеспечивается лицензированием права пользования недрами.
Лицензирование права пользования недрами на углеводородное сырье осуществляется на основании утвержденных МПР России перечней участков недр, предлагаемых для предоставления в пользование (программы лицензирования пользования недрами). 

С целью учета состояния минерально-сырьевой базы и обеспечения разработки федеральных и региональных программ геологического изучения недр, в целях создания условий для рационального и комплексного использования недр, для определения промышленной значимости разведанных запасов полезных ископаемых проводится государственная экспертиза запасов полезных ископаемых геологической, экономической и экологической информации о предоставляемых в пользование участков недр, содержащих общераспространенные полезные ископаемые.

В соответствии с законодательством о недрах на территории Удмуртской Республики функционирует система государственного мониторинга геологической среды (подземные воды).

Водное хозяйство
Государственная политика в области водного хозяйства направлена на создание экологически благоприятной водной среды, обеспечение устойчивого и качественного водоснабжения, безопасности объектов и территорий в период прохождения половодий и паводков.

Наличие прудов и водохранилищ в Удмуртской Республике позволяет решать целый ряд вопросов, связанных с водопользованием, включая рекреацию и пожаротушение, водоснабжение и рыборазведение, а также защиту от эрозионных процессов.

В результате проделанной работы по организации безаварийного пропуска весеннего паводка 2006 г. на территории Удмуртской Республики состояние 104 гидротехнических сооружений (ГТС) признано удовлетворительным, остальные ГТС требуют капитального ремонта или реконструкции, при том что 78 ГТС следует отнести к наиболее опасным с точки зрения возможного нанесения значительного материального ущерба в случае возникновения чрезвычайной ситуации.

По результатам предпаводковых обследований гидротехнических сооружений на территории Удмуртской Республики сделан вывод о том, что для эффективного использования прудового хозяйства необходимо:
( определить необходимость и целесообразность хозяйственного использования объектов;
( определить владельцев, способных обеспечить надлежащее содержание и своевременный ремонт ГТС;
· провести тщательное обследование сооружений, находящихся в аварийном состоянии, подготовить соответствующее обоснование с разработкой инженерных решений по их восстановлению;

· подготовить программу по обеспечению финансовыми ресурсами мероприятий по реализации восстановительных работ.

Министерством природных ресурсов и охраны окружающей среды Удмуртской Республики совместно с Отделом водных ресурсов Камского БВУ и Управлением Росприроднадзора по Удмуртской Республике в 2006 г. в рамках реализации Программы социально-экономического развития Удмуртской Республики на 2005–2009 гг. проведены мероприятия по ремонту и восстановлению гидротехнических сооружений: капитальный ремонт щитового хозяйства водосброса гидроузла Ижевского водохранилища; капитальный ремонт гидротехнических сооружений на р. Чумойке в д. Шудье Завьяловского района; строительство противопаводковой дамбы на р. Иж.

Ремонт и восстановление гидротехнических сооружений – это капитальный ремонт щитового хозяйства водосброса гидроузла Ижевского водохранилища; капитальный ремонт гидротехнических сооружений на р. Чумойке в д. Шудье Завьяловского района; строительство противопаводковой дамбы на реке Иж.
В соответствии с Законом Российской Федерации от 26.12.2005 г. № 189-ФЗ «О федеральном бюджете на 2006 год» (ст. 44, ч. 1, п. 6) и на прогнозирования их развития, предотвращения их развития, предотвращения вредных последствий и определения степени эффективности осуществляемых водоохранных мероприятий.
Финансирование данных работ в 2006 г. осуществлялось из бюджета Удмуртской Республики в объеме 3,0 млн руб. и из федерального бюджета в объеме 0,750 млн руб. Результаты мониторинга и полученных производных аналитических материалов переданы заинтересованным органам управления водным хозяйством.

Работы по надлежащему содержанию и обеспечению безопасности гидроузлов, переданных на баланс Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Удмуртской Республики, в 2006 г. профинансированы из целевого бюджетного Экологического фонда в объеме 5,24 млн руб. (план 5,52 млн руб.). На эти средства осуществлен текущий ремонт гидротехнических сооружений на р. Пудем в пос. Пудем Ярского района, осуществлено финансирование содержания и эксплуатации следующих гидротехнических сооружений: Ижевского водохранилища, ГТС на р. Юкаменке в с. Юкаменское Юкаменского района, ГТС на р. Пудем в пос. Пудеме Ярского района, ГТС на р. Оске в с. Арзамасцево Каракулинского района.

Общий объем финансирования работ по организации безаварийного пропуска паводка в предпаводковый период составил 0,68 млн руб., в том числе:

( из федерального бюджета выделено и освоено 0,33 млн руб.;

( из бюджета Удмуртской Республики выделено 0,2 млн руб. 

Финансовые средства за 2006 г. освоены в полном объеме.
После пропуска весеннего половодья 2006 г. на территории Удмуртской Республики необходимо послепаводковое обследование гидротехнических сооружений и подготовка прудов к работе в условиях зимней межени 2006–2007 гг. На данное мероприятие также было выделено из бюджета Удмуртской Республики 0,15 млн руб.

Охрана окружающей среды
Финансирование экологических программ и мероприятий в области охраны окружающей среды на территории Удмуртской Республики в 2006 г. осуществлялось на основании Закона Удмуртской Республики от 26 декабря 2005 г. № 70-РЗ «О бюджете Удмуртской Республики на 2006 год» по строке «Финансирование мероприятий по оздоровлению окружающей среды и населения, проектированию, строительству, реконструкции и ремонту объектов природоохранного назначения». Титульный список экологических программ и мероприятий в области охраны окружающей среды на территории Удмуртской Республики на 2006 г утвержден Распоряжением Удмуртской Республики от 27 марта 2006 года № 281-р.
В 2006 г. в целевом бюджетном экологическом фонде Удмуртской Республики на реализацию природоохранных мероприятий было предусмотрено 50,000 млн руб. Фактически профинансированы мероприятия на сумму 46,577 млн руб.

Из наиболее значимых за 2006 г. из средств экофонда профинансированы следующие работы: разработка проекта реконструкции сооружений канализации в пос. Балезино; реконструкция очистных сооружений канализации в пос. Балезино (разработка проекта II – очередь); разработка проекта на капитальный ремонт систем и сооружений канализации с модернизацией оборудования в с. Завьялово; проектирование очистных сооружений канализации с полной биологической очисткой сточных вод в г. Можге (реализация Республиканской целевой программы «Обеспечение населения УР питьевой водой»); капитальный ремонт очистных сооружений канализации в пос. Первомайском Воткинского района (разработка проекта II – очередь); капитальный ремонт очистных сооружений в д. Пихтовке Воткинского района (разработка II – очередь) и другие мероприятия; выполнение первоочередных мероприятий по улучшению экологического состояния полигона твердых бытовых отходов г. Ижевска (по Нылгинскому тракту); проведение комплекса первоочередных мероприятий по обустройству полигона твердых бытовых отходов в г. Сарапуле; обследование мест постоянного размещения отходов в городах Удмуртии и разработка перспективной схемы размещения полигонов по захоронению отходов и другие мероприятия; авиационное патрулирование Лесного фонда Российской Федерации на территории Удмуртской Республики.
Согласно титульному списку экологических программ и мероприятий в области охраны окружающей среды на территории Удмуртской Республики на 2006 г. ГУ «Управление Минприроды УР» проводились мероприятия по организационному (инспекционному), информационному и аналитическому обеспечению осуществляемых Минприроды УР функций госконтроля в области охраны окружающей среды.
За отчетный период службой государственного экологического контроля Минприроды УР совместно с инспекторами ГУ «Управление Минприроды УР» проведены проверки соблюдения требований природоохранного законодательства на 874 предприятиях и организациях УР.
По результатам проверок возбуждено 205 дел об административных правонарушениях, наложено штрафов на сумму 885,25 тыс. руб., из них уплачено 501 тыс. руб.
Осуществление мероприятий по государственному экологическому контролю обеспечивает рост поступления платы за негативное воздействие на окружающую среду. В 2006 г. в бюджет Удмуртской Республики поступило 45,968 млн руб. Инспекторами УР по охране природы проводятся проверки правильности начисления платежей предприятий-природопользователей Удмуртской Республики, а также предприятий, которые не отчитались по факту за 2005 г. В результате проверок доначислено платежей на сумму 17 059 816,0 руб.

На основании полученной природным парком «Шаркан» долгосрочной лицензии на право пользования объектами животного мира, отнесенными к объектам охоты, регулярно проводятся биотехнические и регуляционные мероприятия, направленные на увеличение численности диких животных и увеличение биологического разнообразия на территории парка. Заложены кормовые поля площадью 20 га, обустроено 3 галечника, 21 солонец. Силами работников природного парка проведены учетные работы по копытным животным, волку, куриным, учетные работы по глухариным и тетеревиным токам, учет выводков тетеревиных и водоплавающей птицы. Данные учетов сданы в Охотуправление УР. За истекший период велась регулярная подкормка копытных животных на подкормочных площадках, произведена закладка кормов в объеме 24600 кг, а также соли в количестве 450 кг.

Проведена ревизия и ремонт 22 аншлагов.

Для сохранения и увеличения видового разнообразия животного мира на территории природного парка «Усть-Бельск» проведены обследования мест обитания птиц-дуплогнездников с очисткой от мусора и следов жизнедеятельности искусственных дуплянок и платформ, а также мест обитания сурков-байбаков, барсуков, бобров. С целью создания кормовой площадки для кабанов, лосей и других диких животных совместно с Каракулинским обществом охотников и рыболовов в пойме р. Белой на заливных лугах посеян горох и ячмень.

Для получения достоверной информации о состоянии окружающей среды на территории природных парков регулярно ведутся мониторинг и фенологические наблюдения.

Проведен Попечительский совет природного парка «Усть-Бельск», утвержден план мероприятий.

Силами ГУ «Управление Минприроды УР» проводились мероприятия по организационному (инспекционному), информационному и аналитическому обеспечению осуществляемых Минприроды УР функций государственного экологического мониторинга, мониторинга окружающей среды и природных ресурсов на территории Удмуртской Республики включая создание и совершенствование автоматизированных систем слежения за качеством окружающей среды.

С 15 апреля по 15 августа в республике в 12-й раз проводилась общероссийская акция «Дни защиты окружающей среды от экологической опасности» (Распоряжение Правительства УР от 10 апреля 2006 г. № 330-р).

Республиканским оргкомитетом был разработан и утвержден План основных мероприятий по подготовке и проведению акции в Удмуртской Республике, который включал 35 развернутых пунктов – все пункты плана выполнены.
В 2006 г. в акции приняли участие все 5 городов и 24 района республики. В проводимых оргкомитетом смотрах-конкурсах приняли участие 14 предприятий, 31 учебное заведение, 37 детских садов, 27 библиотек, 14 учреждений дополнительного образования, а также общественные объединения, средства массовой информации, граждане.

26 апреля, в День памяти погибших в радиационных авариях и катастрофах, была организована «Прямая линия зеленого телефона» с руководителями природоохранных органов всех трех уровней – федерального, республиканского и муниципального – продолжительностью три часа. За отведенное на прямую линию время были даны ответы на 44 вопроса. Подобная прямая линия состоялась во многих городах и районных центрах.
1 июня в здании Дома Правительства Удмуртской Республики был проведен круглый стол по проблеме подъема уровня Нижнекамского водохранилища и обеспечению интересов населения Удмуртской Республики, проживающего в зоне возможного затопления. На мероприятии в присутствии СМИ обсуждались крайне негативные социально-экономические последствия реализации данного проекта Республикой Татарстан, заслушана позиция населения шести районов Удмуртии по данному вопросу.

С 25 по 30 июня в республике проходил VI Всероссийский слет юных экологов. Он был организован на базе лечебно-оздоровительного комплекса «Дзержинец». Участниками слета стали учащиеся 8–11-х классов из 40 регионов Российской Федерации. Целью проведения этого мероприятия являлась поддержка инициативы подрастающего поколения в освоении навыков исследовательской и природоохранной деятельности, способствующих решению проблем экологического образования и нравственного воспитания.

Еще одной важной вехой данной акции стало проведенное 27 июня сего года межведомственное совещание для руководителей и специалистов природоохранных служб предприятий и организаций с представителями вышеназванных государственных органов по обсуждению назревших вопросов в области охраны окружающей среды и природопользования на территории Удмуртской Республики. На совещании была рассмотрена необходимость создания и внедрения систем экологического менеджмента на предприятиях и организациях республики, как важнейшая составляющая повышения качества и конкурентоспособности продукции, работ и услуг, производимых и реализуемых предприятиями и организациями Удмуртии.

Из года в год акция приносит все более ощутимые практические результаты. В ходе «Дней защиты – 2006» в республике высажено более 84 тыс. саженцев деревьев, ликвидирована 1171 несанкционированная свалка мусора, вывезено на полигоны ТБО почти 110 тыс. м3 (или 36 тыс. т) различных отходов, обустроено 237 родников.

Наиболее высоких результатов достигли города Ижевск, Воткинск и Сарапул, а также следующие районы: Шарканский, Завьяловский, Воткинский, Игринский, Балезинский, Красногорский и Малопургинский.

Подведение результатов смотров-конкурсов на лучшую организацию экологической работы и награждение победителей общероссийской акции «Дни защиты окружающей среды от экологической опасности» проведено на республиканской итоговой конференции, в которой приняли участие 220 человек.
В 2006 г. велась работа, направленная на помощь руководителям и работникам предприятий республики для правильной организации деятельности по охране окружающей среды на производстве. За отчетный период проведено 24 обучающих семинара по подготовке и переподготовке руководителей и работников организаций, деятельность которых оказывает негативное воздействие на окружающую среду по темам: «Организация охраны окружающей среды на предприятии. Расчет платы за негативное воздействие», «Обращение с опасными отходами производства и потребления», «Требования инструментального экологического контроля автотранспортных средств». Обучено 710 человек.

В октябре 2006 г. проведено заседание комиссии по Красной книге Удмуртской Республики. Со времени издания в 2001 г. Красной книги УР активно проводились наблюдения за «краснокнижными» представителями флоры и фауны Удмуртии. Это позволило уточнить многие вопросы, связанные с особенностями распространения отдельных представителей биоты. В связи с этим возникла необходимость в корректировке существовавших списков. В первую очередь корректировка касается изменения категории статуса целого ряда редких и исчезающих видов растений и животных. Принято решение о подготовке проекта постановления Правительства Удмуртской Республики для утверждения измененных списков редких и исчезающих видов высших растений, лишайников, грибов и животных, занесенных в Красную книгу Удмуртской Республики.

В ноябре 2006 г. совместно с Удмуртским государственным университетом проведена региональная научно-практическая конференция «Организация и функционирование региональных и локальных систем особо охраняемых природных территорий». Участники конференции обсудили вопросы, связанные с функционированием и управлением ООПТ, правовыми основами формирования их системы и эффективностью форм сохранения биоразнообразия регионов.

В 2006 г. была продолжена работа по корректировке и пополнению данных электронной базы по особо охраняемым природным территориям (ООПТ), которая должна стать основой для формирования Кадастра ООПТ Удмуртской Республики.

Итоги реализации целевой программы «Обеспечение населения

Удмуртской Республики доброкачественной питьевой водой – 2001–2010 годы»

Программой предусмотрено финансирование мероприятий по всем видам источников. Плановые объемы финансирования по программе составляют (с начала реализации по 2006 г. включительно):
( федеральный бюджет – 423,9 млн руб.;
( бюджет УР – 557,6 млн руб.;
( внебюджетные источники – 236,3 млн руб.
В 2006 г. приоритетными стали:
1) развитие систем водоснабжения в г. Сарапуле;
2) строительство станции ультрафиолетового обеззараживания на очистных сооружениях водопровода г. Сарапула;
3) проектирование очистных сооружений канализации с полной биологической очисткой в г. Можге (II очередь);
4) проектирование и строительство на существующих ОС г. Ижевска дополнительных технологических сооружений с целью получения питьевой воды, отвечающей требованиям СанПиН;
5) разработка альтернативного хлорирования метода обеззараживания в г. Ижевске сточных вод перед сбросом в водоем.
Фактически к 2007 г. на реализацию мероприятий республиканской целевой программы из бюджета УР выделены средства в сумме 17,97 млн руб. Из федерального бюджета – 1,5 млн руб., из внебюджетных источников – 140,32 млн руб.
На выполнение работ по проектированию очистных сооружений канализации в г. Можге с целью уменьшения сброса неочищенных стоков в р. Сюгинку из средств целевого бюджетного экологического фонда в 2005 г. было выделено 1 млн руб., в 2006 г. – 2 млн руб.

При обеспечении финансирования по всем видам источников будут осуществлены следующие мероприятия:
( продолжение работ по замене ветхих сетей водоснабжения в сельских населенных пунктах;
( поиск и разведка подземных источников водоснабжения для городов и районов;

( мониторинг водохозяйственных систем и сооружений городов и районов;

( решение проблем Ижевского пруда.

Правительство республики разработало и осуществляет ряд первоочередных мероприятий по оздоровлению пруда. Важнейшим из них является очистка ложа пруда от донных отложений.
Реализация этого мероприятия позволит решить следующие задачи:
1. Углубить пруд и тем самым уменьшить температуру на дне, что, в свою очередь, снизит интенсивность размножения сине-зеленых водорослей.
2. Засыпать зоны мелководий у правого берега пруда с целью улучшения его проточности и водообмена.
В 2006 г. осуществлялся первый этап очистки пруда, в ходе которого на площади около семи гектаров было удалено 120 тыс. м3 донных отложений. На реализацию этой задачи Федеральное агентство водных ресурсов выделило 21,8 млн руб.
На втором этапе работ в 2007–2008 гг. предстоит произвести выравнивание дна пруда с одновременным его углублением до 6–6,5 м. Извлеченные отложения в объеме 1,6 млн м3 будут использованы для отсыпки грунта в прибрежной полосе на площади 64 га. 
Сметная стоимость реализации данного проекта составляет 270 млн руб. 
Итоги выполнения мероприятий 

Министерством природных ресурсов и охраны окружающей среды Удмуртской Республики в рамках подготовки к празднованию 450-летия добровольного 
вхождения Удмуртии в состав Российского государства
Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды Удмуртской Республики осуществляет деятельность по реализации следующих мероприятий в рамках подготовки к празднованию 450-летия добровольного вхождения Удмуртии в состав Российского государства:
1. Строительство комплекса инженерных сооружений по укреплению берега Ижевского водохранилища (первый пусковой комплекс).
Общая протяженность береговой линии Ижевского водохранилища (пруда) составляет 40 км, из них около 20 км приходится на городскую черту г. Ижевска.
Наиболее подвержен воздействию волновых явлений берег пруда протяженностью 1,2 км в районе парка им. Кирова. На этом участке старое русло р. Иж подходило вплотную к левому крутому берегу. После создания водохранилища за 245 лет берег в районе парка им. Кирова был переработан волнами и сместился на 40–50 м.
Общая площадь земель, подверженных берегопереработке, составила 6,0 га. Для предотвращения дальнейшего размыва требуется крепление берега.
Участок от водосброса Ижевского водохранилища до водной станции длиной 1,0 км в связи с особенностями конфигурации пруда и формой розы ветров также подвержен волновым процессам. Здесь при длине разгона волны до 2 км, при преобладающих юго-западных ветрах, при скорости 20 м/с высота волны достигает 2,5 м.
В течение 30 лет под воздействием волн происходило интенсивное разрушение существующего крепления берега. В настоящее время участок крепления практически полностью разрушен. Из-за неравномерных осадок по деформационным швам происходит частичное разрушение монолитного ростверка. В результате подвижек ледяного поля и волновых воздействий произошло разрушение креплений защитных козырьков, выполненных из сборных железобетонных плит, к сваям. Плиты волнозащитного козырька упали на дно, что повлекло за собой деформацию каменного крепления и вымыв песчаного основания. Этот участок необходимо полностью реконструировать.
Положение усугубляется тем, что в 25–30 м от берега расположены Индустриальный техникум, а также спортивные, общественные здания и сооружения, имеющие выход на берег водохранилища. От водопроводного узла № 3 по береговой линии пруда проложены водовод и напорный канализационный коллектор.
Берегоукрепление предполагается выполнить в виде шпунтовой стенки из сборного железобетонного шпунта. При помощи монолитного железобетонного шапочного бруса шпунтовый ряд объединяется в единую конструкцию для предотвращения продольных деформаций.
Для отвода поверхностных вод предусматривается устройство водоотводных канав.
Сброс воды из канав производится через дождеприемные колодцы.
Наличие выхода грунтовых вод на рассматриваемом участке требует устройства дренажа с отводом дренажных вод Ижевский пруд.
Комплекс инженерных сооружений по укреплению берега Ижевского пруда позволит предотвратить ущерб от вредного воздействия вод в размере 2,5 млрд руб.
5. ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ КОНТРОЛЬ

И ГОСУДАРСТВЕННЫЙ КОНТРОЛЬ ЗА ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ

И ОХРАНОЙ ОТДЕЛЬНЫХ ВИДОВ ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ

Федеральный контроль

В соответствии со своей компетенцией государственный контроль в области охраны окружающей среды и государственный контроль за использованием и охраной отдельных видов природных ресурсов в Удмуртской Республике в 2006 году проводился федеральными органами государственной власти – Управлением Росприроднадзора по УР и Управлением Ростехнадзора УР и осуществлялся по следующим направлениям.
Контроль и надзор за геологическим изучением, рациональным использованием

и охраной недр

Ведущую роль в использовании минерально-сырьевых ресурсов Удмуртской Республики играет нефтедобывающий комплекс. В недрах Удмуртии сосредоточено более 357 млн т начальных потенциальных ресурсов нефти. При этом выработанность начальных суммарных извлекаемых запасов промышленных категорий составляет около 47 %, т. е. остаточные извлекаемые запасы позволяют, по оценкам экспертов, осуществлять  устойчивую нефтедобычу в течение 30 лет. В Удмуртской Республике государственным балансом учтены 114 месторождений, в том числе 106 нефтяных, 8 газонефтяных.

В 2006 г. на территории республики функционировало 24 предприятия и организации, осуществляющие работы по геологическому изучению и добыче нефти. Основными нефтедобывающими предприятиями являются ОАО «Удмуртнефть» (58,52 %), ООО «Белкамнефть» (22,45 %) и ООО «Региональный нефтяной консорциум» (11,93 %). После глубокого падения уровня добычи с начала 90-х гг. в последние годы происходит устойчивый рост добычи, которая в 2005 г. превысила 10 млн т, а накопленная добыча в 2006 г. перешла рубеж 300 млн т.

За 2006 г. проверено 31 предприятие-недропользователь. Выявлено 109 нарушений, выдано 95 предписаний. Вынесено 37 постановлений о назначении административного наказания. Предъявлено 535,5 тыс. руб. штрафов, взыскано 490,5 тыс. руб., по остальным штрафам не наступил срок уплаты, два постановления отправлены в службу судебных приставов. Погашена задолженность по плате за пресные подземные воды в размере 8,4 тыс. руб.

По результатам года предприятия-недропользователи, в основном, выполняют существенные лицензионные условия. Выданные предписания устраняются. 

Контроль и надзор за использованием и охраной водных объектов

Особенностью водного контроля Управления Росприроднадзора по Удмуртской Республике является то, что Удмуртия  относится к регионам с наивысшей концентрацией крупного промышленного производства. Положение усугубляется тем, что крупные (в том числе и крупнейшие) промышленные предприятия республики (ОАО «Ижсталь», ОАО «Ижмаш», ФГУП «Воткинский завод» и др.) расположены в водоохранных зонах водных объектов. 

За отчетный период 2006 г. специалистами отдела надзора за водными ресурсами и безопасностью гидротехнических сооружений осуществлялся контроль за использованием и охраной водных объектов в части соблюдения требований водного законодательства Российской Федерации.

В процессе контроля проверялось наличие лицензий и договоров на право пользования водными объектами, соблюдение условий водопользования, нормативов предельно-допустимых сбросов и их соблюдение, водоизмерительных устройств на водозаборах и выпусках, журналов учета водопотребления и водоотведения, состояние водохозяйственных сооружений и соблюдение правил их эксплуатации, состояние водоохранных зон и прибрежных защитных полос, соблюдение режима хозяйственной деятельности в их пределах, достоверность данных, представляемых в формах государственной статистической отчетности, достоверность расчета платы за пользование водными объектами, готовность предприятий к пропуску весеннего половодья в паводок 2006 г. 

За отчетный период было выявлено 92 нарушения: 

( в части безлицензионного пользования водными объектами (ст. 28, 48 Водного кодекса РФ) на 12 предприятиях;
( в части нарушения правил охраны водных объектов (ст. 106 Водного кодекса РФ) – на 6 предприятиях;
( в части нарушения правил водопользования (ст. 28, 91 Водного кодекса РФ) – на 10 предприятиях;
( в части нарушения правил эксплуатации водохозяйственных или водоохранных сооружений и устройств (ст. 92 Водного кодекса РФ) – на 2 предприятиях;
( в части нарушения порядка предоставления в пользование и режима использования земельных участков в водоохранных зонах и прибрежных защитных полосах водных объектов (ст. 92 Водного кодекса РФ) – на 13 предприятиях; 

( отсутствие первичного учета водопользования (ст. 92 Водного кодекса РФ) – на 5 предприятиях;
( отсутствие производственного контроля – на 4 предприятиях;
( при мойке транспортных средств в водоохранных зонах водных объектов (ч. 4 ст. 8.13 КоАР РФ) и самовольное подключение к водопроводу (ст. 7.20 КоАП РФ) – 66 физическими лицами.

Также в 2006 г. было проведено 16 проверок по поручению Удмуртской природоохранной межрайонной прокуратуры.
Устранено 72 нарушения, что составляет 78 % от выявленных нарушений.

На основании проведенных проверок в 2006 г. было рассмотрено 136 административных дел, из них: на юридических – 17, на должностных – 11, на физических – 108.

К административной ответственности привлечено 91 лицо: 15 юридических, 10 должностных, 66 физических лиц, в том числе: наложено 90 штрафов на общую сумму 406,5 тыс. руб., из них на юридических лиц на сумму 295 тыс. руб., на должностных лиц на сумму 17 тыс. руб., на физических лиц на сумму 94,5 тыс. руб. Обжаловано в судебном порядке 5 решений на общую сумму 25,5 тыс. руб. Взыскано 356 тыс. руб.
Взыскиваемость штрафов за 2006 г. составляет 94 % от суммы штрафов, подлежащих взысканию. Судебными органами обжаловано 5 решений  на сумму 25,5 тыс. руб.

В Удмуртскую природоохранную межрайонную прокуратуру направлено 28 административных дел. 

Отделом проведена большая работа по выполнению предприятиями ранее выданных предписаний, в результате выявлено, что из 203 выданных предписаний выполнено лишь 145, что составляет 71 %.

В 2006 г. две проверки проведены в связи с аварийными ситуациями, произошедшими на территории Удмуртской Республики. Это аварийная ситуация, возникшая в результате аварийного выброса нефти при выполнении плановых работ на 1632 км магистрального нефтепровода Холмогоры – Клин, на участке НПС «Большая Соснова» – НПС «Дебёсы» Дебёсского района, в 2 км от д. Усть-Медлы, в 150 метрах от р. Медло и авария нефтевоза КамАЗ, принадлежащего ООО «Фирма Севан Стар», г. Пермь.

По результатам проверок за 2006 г. проверено 39 лицензий на водопользование, доля проверенных лицензий составляет 33 %. Выявлено, что предприятиями-водополь​зователями лицензионные условия выполняются. 

Не выполнялись условия лицензий на 2 предприятиях.

Проблемным вопросом надзора за использованием и охраной водных объектов является отсутствие независимого аналитического контроля при проведении контрольных проверок. 

Надзор за безопасностью гидротехнических сооружений
За отчетный период специалистами отдела, совместно с отделом водных ресурсов Камского БВУ, проведены 54 проверки согласно утвержденному плану на 2006 год, а также 7 внеплановых проверок в соответствии с Планом работы по контролю готовности предприятий к пропуску весеннего паводка 2006 г., по обследованию готовности ГТС к приему и пропуску весеннего половодья, 2 внеплановые по поручению прокуратуры, 2 по вопросу выполнения предписаний и 2 проверки по жалобам граждан. 

По решению комиссии ГО и ЧС в администрациях районов принято решение, что до определения балансодержателей ГТС ответственность за обеспечение безопасности в паводковый период половодья несут администрации районов и закрепленные организации.

По выявленным фактам нарушений выдано 217 предписаний, составлен один протокол на должностное лицо и наложен штраф в размере 2000 руб., а по 11 объектам материалы переданы в Удмуртскую природоохранную межрайонную прокуратуру. Случаев аварийных ситуаций не было. 

Государственный контроль за состоянием, использованием, охраной,

защитой лесного фонда и воспроизводством лесов
В 2006 г. государственными инспекторами отдела надзора в сфере лесного хозяйства и землепользования Управления Росприроднадзора по Удмуртской Республике проведено 87 проверок, в том числе плановых – 15 (из них 7 – комплексные проверки). По поручению правоохранительных органов проведено 20 проверок, 6 проверок по аварийным ситуациям, 7 внеплановых проверок по обращению граждан о нарушении лесного законодательства. По поручению Росприроднадзора осуществлены внеплановые мероприятия по охране хвойных молодняков от незаконных порубок. 

Всего была проверена 141 учетная единица контроля. В результате проверок выявлено 143 нарушения природоохранного законодательства, из них 79 нарушений устранены. На устранение нарушений и недостатков выдано 69 предписаний, 51 из которых на отчетный период выполнено, по 5 случаям неисполнения требований предписаний составлены протоколы об административном правонарушении и направлены мировым судьям, по оставшимся не истек срок исполнения. Вынесено 137 постановлений о назначении административного наказания, общая сумма штрафов составила 428,8 тыс. руб., за отчетный период взыскано 307,6 тыс. руб. Взыскиваемость штрафов – 72 %.

В Арбитражный суд Удмуртской Республики было направлено 4 иска о возмещении ущерба за нарушения лесного законодательства. Общая сумма исков по ним составила 156,8 тыс. руб. Присуждено к взысканию ущерба с лесонарушителей по 3 искам в общей сумме 129,7 тыс. руб. Один иск оставлен без рассмотрения в связи с банкротством лесонарушителя. В правоохранительные органы направлено 23 материала о нарушении природоохранного законодательства, по ним возбуждено 12 уголовных дел. 
Проверено лесопользователей, владельцев лесного фонда, владельцев лесов, не входящих в лесной фонд, владельцев древесно-кустарниковой растительности, чьи объекты прилегают к землям лесного фонда. Количество проведенных проверок по ним составило:

( лесхозов Рослесхоза – 11; 

( сельских лесхозов – 2;

( лесопользователей – 29;

( прочих природопользователей – 45.

Основные виды выявленных нарушений указаны в табл. 7.5 и 7.6.
Таблица 7.5. Основные виды выявленных нарушений

	№
	Виды нарушений
	Наименование законодательных и нормативных документов
	Статьи Кодекса об административных правонарушениях

	1
	Незаконная рубка деревьев
	Постановление Правительства РФ № 388 от 21.05.01 г., п. 3а
	ст. 8.28 (ч. 1)

	2
	Нарушение правил отпуска древесины на корню
	Постановление Правительства РФ № 551 от 01.06.98 г. 
	ст. 8.25 (ч.4)

	3
	Нарушение правил пожарной безопасности в лесах РФ
	Постановление Совета министров–Правительства РФ 

№ 886 от 09.09.93 г. 
	ст. 8.32


Таблица 7.6. Другие (прочие) нарушения                                       

	№
	Виды нарушений
	Наименование законодательных и нормативных документов
	Статьи Кодекса об административных правонарушениях

	1
	Захламление участков лесного фонда бытовыми отходами
	КоАП РФ
	ст. 8.31 (ч. 2)

	2
	Самовольное снятие плодородного слоя почвы
	Постановление Правительства РФ № 388 от 21.05.01 г., п. 11
	ст. 8.6 (ч. 1)

	3
	Несоблюдение экологических требований при размещении, строительстве сооружений
	Ст. 66 Лесного кодекса РФ

Ст. 12 Федерального закона об экологической экспертизе № 174-ФЗ
	ст. 8.1

	4.
	Нарушение законодательства об экологической экспертизе
	Ст. 66 Лесного кодекса РФ 

Ст. 12, 30 Федерального закона об экологической экспертизе № 174-ФЗ
	ст. 8.4 (ч. 1)


Основные предписания, указанные в проверках, исполняются в срок. Взыскание штрафов по административным правонарушениям проводится в сроки, установленные законодательством, по 35 случаям материалы направлены в районные подразделения службы судебных приставов для взыскания штрафов в принудительном порядке. Одно дело находится в процессе судебного разбирательства.

Ключевой проблемой в сфере лесного хозяйства является законодательная неурегулированность вопроса о разграничении административно-управленческой и хозяйственной функций органов по управлению лесным фондом. Очевидно, что при таком двусмысленном статусе лесхозы в ущерб своим основным обязанностям по охране, лесовосстановлению и лесоразведению больше озабочены зарабатыванием денег. 

Контроль и надзор в сфере организации и функционирования 

особо охраняемых природных территорий
На территории Удмуртской Республики расположен национальный парк «Нечкинский» (НП «Нечкинский»), имеющий статус федерального, категорию – национальный парк.

В 2006 г. на территории НП «Нечкинский», особо охраняемой природной территории федерального значения, инспекторами отдела надзора в сфере лесного хозяйства и землепользования Управления Росприроднадзора по Удмуртской Республике проведены 1 плановая и 4 внеплановые проверки. 

В результате внеплановых проверок выявлено 2 факта незаконной порубки деревьев в объеме 48,16 м3, ущерб, причиненный лесному фонду, составил 75,1 тыс. руб. Две проверки проведены совместно с УБПОООС МВД УР. По факту незаконных порубок возбуждено 2 уголовных дела. 

В ходе проверок выявлено 2 факта незаконной порубки сухостойных деревьев, нарушители привлечены к административной ответственности по статье 8.28 КоАП РФ – на граждан наложен штраф в размере 2,0 тыс. руб., штраф взыскан.

Рассмотрены поступившие от УБПОООС МВД УР материалы административного производства, и привлечен к административной ответственности по статье 8.28. КоАП РФ гражданин – наложен штраф в размере 1,0 тыс. руб., штраф не оплачен.

Государственными инспекторами по охране территории НП «Нечкинский» проведено 120 проверок. В ходе контрольных мероприятий они выявили 60 нарушений:

( 43 факта нарушений установленного режима национального парка, в том числе: 41 факт самовольного въезда на территорию парка без разрешительных документов; 1 акт присвоения (хищения) древесины буреломных, ветровальных деревьев, размер ущерба составил 0,08 тыс. руб., ущерб взыскан в полном объеме; 1 факт разведения костров за пределами специально предусмотренных для этого мест;

( 1 факт незаконного рыболовства;

(  13 фактов незаконной порубки с общим объемом 924,48 м3, размер ущерба составил 19369,6 тыс. руб. (стоимость незаконно срубленной древесины 126,7 тыс. руб.), взыскано ущерба 5,8 тыс. руб. По 9 фактам незаконной порубки материалы направлены в органы МВД УР;

( 3 факта загрязнения территории парка.

На устранение выявленных нарушений выдано 13 предписаний, все предписания выполнены.

По статье 8.39 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях рассмотрено 47 административных дел, привлечено к административной ответственности 43 гражданина – наложен штраф в размере 26,0 тыс. руб., из них взыскано 16,8 тыс. руб. 

Всего в НП «Нечкинский» выявлено 17 фактов незаконной порубки леса в объеме 0,976 тыс. м3, стоимость незаконно заготовленной древесины – 132,2 тыс. руб., размер ущерба составил 19444,7 тыс. руб. В органы МВД УР направлено 11 дел для принятия мер по выявлению виновников незаконных порубок. Добровольно возмещено ущерба в сумме 158,34 тыс. руб. 

Государственный контроль и надзор в сфере охраны, использования 
объектов животного мира и среды их обитания 

Управлением Росприроднадзора по Удмуртской Республике в соответствии с утвержденным Планом проверок совместно с Управлением Россельхознадзора по УР и БПОООС МВД УР в июне месяце 2006 г. на рынках г. Ижевска проведена плановая проверка по контролю и надзору в сфере охраны, использования и воспроизводства объектов животного и растительного мира и сохранения биологического разнообразия. В результате проверено 2 зоомагазина, которые располагаются на территории центрального рынка г. Ижевска. В декабре 2006 г. по обращению граждан проведено 2 неплановые проверки условий содержания животных, не относящихся к объектам охоты.

В ходе осуществления государственного контроля нарушений действующего законодательства не выявлено. 

Предложения по улучшению контрольной деятельности в сфере охраны, использования объектов животного мира и среды их обитания: Управлению необходимо дополнительно выделить ставку специалиста по контролю и надзору в сфере охраны, использования объектов животного мира и среды их обитания.
Контроль в области охраны атмосферного воздуха

За 2006 г. на территории Удмуртской Республики было проведено 126 плановых и внеплановых проверок соблюдения природоохранного законодательства в области охраны атмосферного воздуха. 3 проверки проведены совместно с иными федеральными органами исполнительной власти.

Выявлено 220 нарушений природоохранного законодательства. По результатам проверок наложено 19 административных взысканий в виде штрафов на сумму 206,0 тыс. руб., выдано 220 предписаний об устранении нарушений законодательства об охране атмосферного воздуха. 3 дела о фактах нарушения природоохранного законодательства передано в правоохранительные органы, рассмотрено по представлению правоохранительных органов 2 дела.

За прошедшее время исполнено 151 предписание в области охраны атмосферного воздуха, взыскано 10 штрафов на общую сумму 99,0 тыс. руб.

Государственный контроль в области обращения с отходами

За 2006 г. проведено 222 проверки, в том числе – 5 с иными федеральными органами исполнительной власти. В данной области контроля выявлено в общей сложности 673 нарушения, по результатам проверок наложено 118 административных взысканий в виде штрафов на юридические, должностные лица, а также граждан на сумму 785,5 тыс. руб., выдано 673 предписания об устранении выявленных правонарушений. 22 дела передано в правоохранительные органы, рассмотрено по представлениям правоохранительных органов 23 дела.

В течение 2006 г. в области контроля за деятельностью в области обращения с отходами взыскано 75 штрафов на сумму 420,5 тыс. руб., исполнено 474 предписания, возмещен один ущерб на сумму 163,55 тыс. руб.
Государственный контроль в области охраны окружающей среды
За нарушение иных требований природоохранительного законодательства за текущий период привлечено к административной ответственности 12 нарушителей природоохранного законодательства на общую сумму 136,5 тыс. руб., выдано 265 предписаний. Взыскано 114,5 тыс. руб., исполнено 227 предписаний.

Кроме того, вынесено 71 постановление о возмещении ущерба, причиненного окружающей среде в результате выявленных правонарушений действующего законодательства на общую сумму 1085,92 тыс. руб., из них взыскано 910,48 тыс. руб.

7 дел передано на рассмотрение в иные органы, рассмотрено по представлению других органов – 4 дела.

По состоянию на 29 декабря 2006 г. собрано в бюджет всех уровней платежей за негативное воздействие на окружающую среду 114,920 млн руб., при плановом показателе –110,0 млн руб.

Государственный контроль за выполнением требований, 
указанных в заключении Государственной экологической экспертизы

По состоянию на 31.12.2006 г. проведено 104 обследования поднадзорных объектов с целью проверки соблюдения законодательства об экологической экспертизе. В данной области выявлено 100 нарушений действующего законодательства. Привлечено к административной ответственности 34 юридических и должностных лица на общую сумму 715,0 тыс. руб., выдано 100 предписаний об устранении выявленных нарушений законодательства об экологической экспертизе. Передано на рассмотрение в другие органы – 15 дел, рассмотрено по представлению иных органов – 7 дел.

Из выданных предписаний исполнено – 64 предписания, взыскано 23 штрафа на сумму 456,0 тыс. руб.
Контроль субъекта Российской Федерации

В целях организации системы государственного экологического контроля на территории Удмуртской Республики и в соответствии с Федеральным законом «Об охране окружающей среды», Постановлением Правительства Удмуртской Республики от 01 июля 2002 г. № 579 «О государственном экологическом контроле на территории Удмуртской Республики» осуществление государственного экологического контроля предприятий, расположенных на территории Удмуртской Республики, возложено на Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды Удмуртской Республики.

Государственный экологический контроль в Удмуртской Республике проводится в целях обеспечения органами государственной власти Удмуртской Республики, органами местного самоуправления Удмуртской Республики, юридическими и физическими лицами исполнения законодательства в области охраны окружающей среды, соблюдения требований, в том числе нормативов и нормативных документов, в области охраны окружающей среды, а также обеспечения экологической безопасности.

За 2006 г. государственными инспекторами Минприроды УР проведено 874 проверки предприятий-природопользователей по соблюдению природоохранного законодательства, в том числе 54 по прокурорским запросам. По результатам проведенных проверок предъявлено штрафов за нарушение природоохранного законодательства на сумму 885,250 тыс. руб., в том числе:

– физическим лицам 5 штрафов на сумму 5,25 тыс. руб.;

– юридическим лицам 23 штрафа на сумму 480,0 тыс. руб.;

– должностным лицам 177 штрафов на сумму 400,0 тыс. руб.;

– возбуждено 205 дел об административных правонарушениях;

– выдано 2487 предписания.

Взыскано штрафов в размере 501,5 тыс. руб.

По результатам проверок правильности начисления платы за негативное воздействие на окружающую среду предприятиям-природопользователям инспекторским составом доначислена сумма в размере 17 059 816,0 руб.
В целях вовлечения широких слоев населения во Всероссийское движение сторонников бережного отношения к природе, укрепления взаимодействия органов государственной власти и общественных организаций в решении экологических проблем, повышения уровня экологического образования и просвещения населения, улучшения экологической обстановки в республике инспекторы городов и районов принимали активное участие в общероссийской акции «Дни защиты от экологической опасности», в месячнике по благоустройству и наведению санитарного порядка, проведенному в республике с апреля по май месяц, цель которого – устранение нарушений природоохранного законодательства. 

Инспекторы городов и районов постоянно осуществляли сбор информации о состоянии и изменениях окружающей природной среды, необходимой для организации и осуществления государственного экологического контроля, проводили анализ и проверяли ее достоверность, вносили предложения по оздоровлению и улучшению качества окружающей природной среды, повышению эффективности государственного экологического контроля (табл. 7.7).

За 2006 г. в бюджет Удмуртской Республики (40 % платы) поступило 47,293 млн руб. за счет платы за негативное воздействие на  окружающую среду. 

Таблица 7.7. Динамика показателей деятельности в области охраны окружающей природной среды за 2004–2006 гг.

	Показатели
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.

	Количество проверок (Госконтроль)
	788
	1056
	874

	Количество выданных предписаний
	744
	2326
	2487

	Сумма предъявленных штрафов, тыс. руб.
	503,04
	467,8
	885,250

	Согласовано платежей за загрязнение окружающей среды
	16 429
	–
	–

	Принято государственных статистических отчетов (2-ТП воздух, 2-ТП отходы)
	1260
	866
	–

	Поступило средств за загрязнение окружающей среды в бюджеты УР (80 % поступлений), млн руб.
	77,6
	86,194
	94,586


6. ГОСУДАРСТВЕННАЯ ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ ЭКСПЕРТИЗА

Государственная экологическая экспертиза проводится с целью проверки соответствия намечаемой хозяйственной и иной деятельности экологическим требованиям и определения допустимости реализации объекта экологической экспертизы в целях предупреждения возможных неблагоприятных воздействий этой деятельности на окружающую природную среду и связанных с ними социальных; экономических и иных последствий реализации объекта экологической экспертизы.
Целью Государственной экологической экспертизы является предупреждение возможных негативных последствий реализации экспертируемых объектов, их неблагоприятного воздействия на здоровье населения, на окружающую природную среду, включая предотвращение причинения ей вреда при осуществлении намеченной управленческой, хозяйственной, инвестиционной и иной деятельности.
За 2006 г. отделом Государственной экологической экспертизы Управления Ростехнадзора УР были рассмотрены материалы по 731 объекту Государственной экологической экспертизы, в их числе:
· проекты строительства жилых домов, школ и других социальных объектов;
· проекты реконструкций существующих и организации новых производств промышленных предприятий Удмуртской Республики;
· проекты реконструкции и строительства объектов нефте- и газодобывающей промышленности;
· проектная документация на реконструкцию и строительство газопроводов, автомобильных дорог и мостов;
· обосновывающие материалы к лицензии на деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению опасных отходов.
Для сравнения в 2005 г. были рассмотрены материалы и выданы заключения по 514 объектам Государственной экологической экспертизы.

По результатам рассмотрения проектной документации, представляемой на Государственную экологическую экспертизу, следует отметить, что уровень научной обоснованности материалов в части оценки воздействия на окружающую среду и предлагаемых мероприятий по снижению отрицательного влияния предполагаемой деятельности довольно низок. Достаточно часто рассматриваемая документация на строительство объектов хозяйственной деятельности возвращается на доработку вследствие недостаточной экологической обоснованности принимаемых решений о намечаемой деятельности.
Многолетняя практика работы Государственной экологической экспертизы показывает, что представляемая на рассмотрение документация нередко разрабатывается на основе устаревших подходов и принципов, не учитывающих в должной мере требования рационального использования природных ресурсов и охраны окружающей среды. При этом, как правило, весьма слабо прорабатываются вопросы оценки воздействия на окружающую среду, а раздел «Оценка воздействия на окружающую среду» носит чисто описательный характер.
Выделяются следующие основные группы характерных недостатков, имеющих место в той или иной степени в материалах, рассмотренных Государственной экологической экспертизой:
( отсутствует эколого-экономическое обоснование, оценивающее народно-хо​зяйственную необходимость реализации намечаемой хозяйственной или иной деятельности;

( хозяйственная деятельность ориентируется не на предупреждение негативных воздействий на окружающую среду, а на их ликвидацию;
( не проводятся исследования экологической опасности намечаемого действия, отсутствуют оценки экологического риска;
( предлагаются к реализации технологические решения, не прошедшие необходимую экспериментальную и опытно-промышленную проверку;

( отсутствует экологическое обоснование выбора площадок под намечаемые к строительству объекты;
( не проводится должный анализ экологической ситуации и состояния окружающей среды в зоне возможного воздействия намечаемой деятельности, а также устойчивости окружающей природной среды к антропогенному воздействию;

( отсутствует прогноз возможных изменений в природной среде и состояния ее отдельных компонентов вследствие производственного строительства  и эксплуатации объектов;
( не проводится оценка воздействия возможных изменений в природной среде на социальную ситуацию в регионе (занятость, рекреационные потребности населения);
( не учитываются перспективы развития предприятий, уже функционирующих в регионе:
( по материалам, обосновывающим деятельность предприятий по обращению с опасными отходами проведенные проверки выявили грубые нарушения действующих норм и правил;   
( проекты не ориентированы на внедрение безотходных, ресурсосберегающих и энергосберегающих технологий.
В 2006 г. по 15 объектам было выдано отрицательное заключение:
( по материалам проектов ОАО «Белкамнефть»: «Групповой рабочий проект № 107.99 строительства эксплуатационных скважин на Центральном месторождении», «Групповой рабочий проект № 2110 строительства эксплуатационных скважин на Турецком нефтяном месторождении», «Групповой рабочий проект № 106.98 строительства эксплуатационных скважин на Патраковском месторождении», «Групповой рабочий проект № 1 Строительства эксплуатационных скважин на Бурановском месторождении», «Групповой рабочий проект № 901 строительства эксплуатационных скважин на Дебёсском месторождении»;
( по материалам Обоснования инвестиций для реконструкции сталеплавильного производства ОАО «Ижсталь»;
( а также по проектам «Застройка микрорайона 8 Восточного жилого района в Устиновском районе г. Ижевска», «Застройка квартала, ограниченного улицами Советская, Орджоникидзе, переулком Прасовкий и р. Карлуткой в Первомайском районе г. Ижевска», «Очистные сооружения канализации поликлиники с. Сюмси Сюмсинского района производительностью 100 м3/сут.», «Временная охраняемая автостоянка в микрорайоне Ю-2 жилого района “Южный” в Первомайском районе г. Ижевска», «Перепланировка здания овощехранилища под спортивно-досуговый центр по ул. Раскольникова, 97а в г. Сарапуле», «Аптека “Арника”» в районе улицы 1 Мая, 8 в г. Воткинске», «Газоснабжение производственной базы ООО “Барс” по ул. Пойма, 55 в г. Ижевске», «Газоснабжение магазина «Лотос» по ул. Советская, 2е в с. Шаркан»).
Проведена Государственная экологическая экспертиза обосновывающих материалов к лицензии на деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению опасных отходов.
В 2006 г. по материалам обоснования деятельности по обращению с опасными отходами получили положительные заключения ряд специализированных предприятий, занимающихся сбором и переработкой отходов, в том числе МУП «Спецавтохозяйство» г. Ижевска, ООО «Завьяловский полигон», ООО «Спецтранс» г. Глазова, ООО «Спецавтохозяйство» г. Глазова, ООО «Камские экологические технологии», ООО «Эко-Мед», ООО «Ареола», ИП Опарин А. В., ООО СЭП «Ува-Ресурс».
Основные показатели деятельности отдела Государственной экологической экспертизы и нормирования в области Государственной экологической экспертизы за 2006 г. и по итогам работы по сравнению с 2005 г. представлены в табл. 7.9.
Таблица 7.9. Основные показатели деятельности отдела Государственной экологической 
экспертизы и нормирования в области Государственной экологической экспертизы за 2006 г. 
	№ 
	Наименование показателя
	за 2006 г.
	за 2005 г.

	1
	Количество специалистов в экспертном подразделении по штату/фактически
	3
	5

	2
	Общее количество материалов, поступивших на ГЭЭ
	818
	748

	3
	Число материалов, принятых на ГЭЭ
	695
	678

	4
	Утверждено заключений ГЭЭ всего, из них:
	731
	514

	4.1
	получили положительное заключение
	716
	506

	4.2
	получили отрицательное заключение
	15
	8

	5
	Число отказов в проведении ГЭЭ
	123
	70

	6
	Количество экспертов, внесенных в реестр
	84
	73

	7
	Число объектов ГЭЭ, внесенных в реестр
	731
	514

	8
	Представлено к оплате за проведение ГЭЭ, млн руб.
	20,339837
	9,486543

	9
	Оплачено за проведение ГЭЭ, млн руб.
	20,089499
	6,005682   


Участие общественности в подготовительном процессе и при проведении Государственной экологической экспертизы приобретает все более важное значение. Представляемые на Государственную экологическую экспертизу материалы зачастую содержат документы, свидетельствующие о формальном подходе привлечения общественности к обсуждению экологических аспектов воздействия намечаемой деятельности на окружающую среду. Свидетельством этого является значительное количество запросов и жалоб, поступающих от граждан. За отчетный период отделом Государственной экологической экспертизы и нормирования направлено 11 ответов на запросы и обращения граждан и общественных организаций.

Государственная экологическая экспертиза должна стать действенным инструментом эффективного учета экологического фактора при подготовке хозяйственного решения и неотъемлемым элементом системы принятия решений.

Государственная экологическая экспертиза проводится с привлечением внештатных экспертов, в банке данных по экспертизе содержатся сведения о 98 ученых и высококвалифицированных специалистах высших учебных заведений, научно-исследовательских институтов и проектных организаций.

За отчетный период отделом Государственной экологической экспертизы и разрешительной деятельности Управления Росприроднадзора было рассмотрено 197 проектов. В их числе: проектно-сметная документация, обосновывающая поиск, разведку и добычу нефти на территории Удмуртской Республики, материалы по выбору земельных участков под объекты строительства, проектная документация на реконструкцию и строительство газопроводов, линий электропередач, автомобильных дорог и мостов, материалы по переводу лесных земель в нелесные, рекультивацию нарушенных земель. 

По 17 объектам выданы отрицательные заключения Государственной экологической экспертизы.

Количество возвращенных материалов – 23, в том числе:

· в связи с неоплатой – 14;
· в связи с некомплектностью – 7;
· объект Государственной экологической экспертизы федерального уровня – 2.
Информация о проведении Государственной экологической экспертизы  размещается в еженедельный срок в блоке новостей на сайте Управления Росприроднадзора по УР www.priroda.udmnet.ru (в соответствии с письмом Федеральной службы по надзору в сфере природопользования от 19.01.2006 г. №АА-04-33/204).

7. ЭКОЛОГИЧЕСКОЕ НОРМИРОВАНИЕ. ЛИЦЕНЗИРОВАНИЕ

В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
Как закреплено в Конституции РФ (ст. 42), каждый гражданин России имеет право на благоприятную окружающую среду и на достоверную информацию о ее состоянии, что означает право жить в такой окружающей среде (ОС), в которой не возникает угроз для его здоровья и условий деятельности. Это право обеспечивается нормированием качества ОС – экологическим нормированием, реализуемым в том числе через экологическую стандартизацию.

Нормирование и стандартизация являются важнейшими средствами охраны ОС, регулирования природопользования и обеспечения безопасности в экологической сфере, которые широко применяются как в отечественной, так и в зарубежной практике экологического менеджмента.

Экологическое нормирование – это установление показателей качества природной среды и предельно допустимых воздействий на нее, научная, правовая, административная и иная деятельность, направленная на установление предельно допустимых норм воздействия (экологических регламентов, нормативов) на окружающую среду, при соблюдении которых не происходит деградация экосистем, гарантируется сохранение биологического разнообразия и экологическая безопасность населения.

Экологические нормативы – это вынужденный компромисс между экономикой и экологией, позволяющий на взаимовыгодных началах развивать экономику, охранять природу и благополучие человека.

На сегодня в систему экологических нормативов входят:

· нормативы качества окружающей среды (ОС), устанавливаемые в форме предельно допустимых концентраций вредных химических и биологических веществ;

· нормативы вредного воздействия на ОС, определяющие предельные размеры вредных воздействий на природу, устанавливаемые для отдельных источников таких воздействий, в том числе производственно-хозяйственные нормативы – предельно допустимые выбросы в атмосферу и сбросы в водные объекты, нормативы предельно допустимых уровней электромагнитных излучений, шума, вибрации, магнитных и других полей, радиации и т. д. из их источников, предельно допустимые нормы применения агрохимикатов в сельском хозяйстве и лимиты размещения отходов (технологические), а также нормы экологического воздействия (предельно допустимые нормы рекреационной и строительной нагрузки на окружающую среду и т. д.);

· нормативы санитарных и защитных зон (территориальные нормативы), включающие санитарно-защитные зоны для всех промышленных предприятий, водоохранные зоны, округа санитарной охраны и др., относящиеся к зонированию территорий;

· вспомогательные экологические нормативы (стандарты) – нормы и правила, устанавливаемые с целью обеспечения единства в употребляемой терминологии, единства измерений экологически значимых показателей или единства в организационно-правовом регулировании экологической сферы деятельности – правовые нормы экологических законов и правила, изложенные в стандартах.
В основе нормативов качества окружающей среды лежат показатели: медицинский (пороговый уровень угрозы здоровью человека, его генетической программе); технологический (способность экономики обеспечить выполнение установленных пределов воздействия на человека и среду его жизни) и научно-технический (способность технических средств контролировать соблюдение пределов воздействия по всем его параметрам).

На территории Удмуртской Республики установлены следующие нормативы:

· предельно допустимые выбросы в атмосферный воздух загрязняющих веществ;

· предельно допустимый сброс вредных веществ и микроорганизмов в поверхностные водные объекты;

· предельно допустимый сброс вредных веществ и микроорганизмов в подземные водные объекты;

· предельно допустимый сброс загрязняющих веществ на водосборные площади;

· лимиты размещения отходов производства и потребления.

Работа отдела экологического надзора Управления Ростехнадзора УР в части выдачи разрешений на выбросы вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, сбросы загрязняющих веществ в окружающую среду и установления лимитов на размещение отходов проведена в табл. 7.10.
Таблица 7.10. Количество проектов, нормативов и выданных разрешений за 2006 г.

	Наименование проектов
	Поступило на рассмотрение и продление нормативов
	Отказано в выдаче 
разрешений (лимитов)
	Выдано разрешений,
в том числе

	
	
	
	постоянных
	продленных
	переоформленных

	Проекты нормативов ПДВ
	769
	25
	226
	519
	9

	Проекты нормативов ПДС
	985
	14
	430
	568
	7

	Проекты нормативов ПНООЛР
	1001
	76
	414
	534
	12

	ВСЕГО
	2755
	115
	764
	1621
	28


При невозможности соблюдения нормативов допустимых выбросов и сбросов веществ и микроорганизмов могут устанавливаться лимиты на выбросы и сбросы на основе разрешений, действующих только в период проведения мероприятий по охране окружающей среды, внедрения наилучших существующих технологий и (или) реализации других природоохранных проектов с учетом поэтапного достижения установленных нормативов допустимых выбросов и сбросов веществ и микроорганизмов.

Установление лимитов на выбросы и сбросы допускается только при наличии планов снижения выбросов и сбросов, согласованных с органами исполнительной власти, осуществляющими государственное управление в области охраны окружающей среды (ст. 23 закона «Об охране окружающей среды» № 7-ФЗ от 10.01.02).

К лицензируемым видам деятельности относятся виды деятельности, осуществление которых может повлечь за собой нанесение ущерба правам, законным интересам, здоровью граждан, обороне и безопасности государства, культурному наследию народов Российской Федерации, регулирование которых не может осуществляться иными методами, кроме как лицензированием.

Согласно Федеральному закону от 24.06.1998 г. № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» опасные отходы определены как отходы, которые содержат вредные вещества, обладающие опасными свойствами (токсичностью, взрывоопасностью, пожароопасностью, высокой реакционной способностью) или содержащие возбудителей инфекционных болезней, либо которые могут представлять непосредственную или потенциальную опасность для окружающей природной среды и здоровья человека самостоятельно или при вступлении в контакт с  другими веществами. Обращение с отходами есть деятельность, в процессе которой образуются отходы, а также деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортированию и размещению отходов.

В соответствии со ст. 17 Федерального закона от 08.08.2001 г. № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» деятельность по обращению с опасными отходами подлежит лицензированию.

За 2006 г. на указанные виды деятельности была выдана 101 лицензия юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям.

8. ЭКОЛОГИЧЕСКОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

И ИНФОРМАЦИОННО-ПРОСВЕТИТЕЛЬСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

Большое внимание уделяется экологическому воспитанию малышей в детских дошкольных учреждениях Балезинского, Глазовского, Граховского, Воткинского, Дебёсского, Завьяловского, Кезского, Юкаменского и Якшур-Бодьинского районов. Воспитатели целого ряда детских садов вышеперечисленных районов ведут действительно обширную и многоплановую работу по экологическому воспитанию подрастающего поколения. Здесь также действуют живые уголки, проложены экологические тропы, созданы мини-огороды. В рамках эколого-просветительских мероприятий организуются встречи детей с различными специалистами, лесничими, врачами, экологами; проводятся экскурсии, циклы бесед с родителями на экологические темы и т. д.

В деле организации дошкольного экологического воспитания представляет интерес методический материал игринского детского сада № 5, где разработаны свои сценарии детского экологического праздника, методические рекомендации по кружковой работе, проекты экологических акций, разработан экологический паспорт детсада.

Среди средних учебных заведений столицы республики особо следует отметить работу по экологическому образованию коллектива Ижевского педагогического колледжа, которая поставлена на высочайший профессиональный уровень. Здесь реализуется программа экологического воспитания студентов «Зеленая волна». 
Школа № 69 г. Ижевска тесно сотрудничает со специалистами биолого-хими​ческого и географического факультетов Удмуртского госуниверситета, которые читают учащимся спецкурсы. На базе УдГУ организованы практические занятия, а также проведен ряд научно-практических конференций. Учащиеся школы приняли участие в республиканском туристическом слете «Красная рябина» и в нескольких олимпиадах по биологии и географии, в которых заняли призовые места.

Следует отметить с положительной стороны и школу № 56, которая активно принимает участие в наведении санитарного порядка в микрорайоне. Из года в год ученики изготавливают и развешивают листовки для жителей окрестных кварталов, организуют трудовые десанты, в ходе которых чистят русло прилегающей р. Карлутки, убирают территорию сквера «Березовая роща». 

Школа № 53 г. Ижевска (для слабовидящих учащихся) традиционно принимает активное участие в акции «Дни защиты от экологической опасности». В данной школе проходили практику студенты Удмуртского государственного университета. Со всеми студентами-практикантами обязательной формой работы было проведение занятий на базе школьной выставки «Природа Удмуртии». 

В области экологического образования сотрудничество биолого-химического факультета Удмуртского государственного университета налажено с учащимися школ № 81 и 54 г. Ижевска. Преподаватели указанных школ активно проводили семинары и являлись участниками конференций, круглых столов по вопросам преподавания экологии в средних учебных заведениях. 

В настоящее время наиболее широкие возможности для экологического образования в республике представляет система дополнительного образования, которая включает в себя семь учреждений. Координирующим методическим центром по организации внеклассной и внешкольной работы по экологическому воспитанию является Удмуртский республиканский эколого-биологический центр (УРЭБЦ). Основная цель проводимых центром мероприятий – это привлечение детей к общественно-значимой природоохранной работе, личное участие каждого ребенка в решении местных экологических проблем. 

Экологическим аспектам образования придается большое значение при подготовке специалистов в вузах республики: Удмуртском государственном университете (УдГУ), Ижевском государственном техническом университете (ИжГТУ), Ижевской государственной медицинской академии (ИГМА), Ижевской государственной сельскохозяйственной академии (ИжГСХА).

Основной курс экологии в ИжГСХА преподается на кафедре лесоустройства и экологии, которая проводит производственную практику со студентами в национальном парке «Нечкинский». Студентами этого факультета защищены дипломные проекты, в которых поднимаются насущные вопросы функционирования этой особоохраняемой природной территории федерального значения. 

В Институте гражданской защиты и экологии УдГУ осуществляется подготовка дипломированных специалистов по четырем специальностям: «Безопасность жизнедеятельности», «Защита в чрезвычайных ситуациях», «Экология» и «Природоохранное обустройство территории». Кафедра «Природопользование и экологическое картографирование» УдГУ (заведующий – доктор географических наук, профессор В. И. Стурман) готовит специалистов с квалификацией «эколог-природопользователь». Согласно Государственному образовательному стандарту сферой профессиональной деятельности выпускника являются:

– проектные, изыскательские, производственные, научно-исследовательские организации, бюро, фирмы и др.;

– органы охраны природы и управления природопользованием;

– общеобразовательные и специальные учебные заведения и др.

В целях повышения экологического образования и в связи с возросшим в последнее время спросом на специалистов в области охраны окружающей среды Ижевский государственный технический университет осуществляет подготовку инженеров-экологов по специальности «Инженерная защита окружающей среды». Обучение студентов ведется на кафедре «Инженерная экология», которую возглавляет кандидат технических наук, доцент Л. З. Юнусова. 

В процессе обучения студенты изучают общеинженерные дисциплины, технологические процессы машиностроительного и приборостроительного производств, а также специальные дисциплины экологического направления, по которым выполняются курсовые и дипломные работы. На всех факультетах этого учебного заведения преподается дисциплина «Инженерная экология».

Институт непрерывного профессионального образования при ИжГТУ занимается подготовкой специалистов со средним специальным образованием по специальности «Охрана окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов». Обучение ведется высококвалифицированными преподавателями ИжГТУ с привлечением ведущих специалистов Минприроды УР. 

При кафедре открыта аспирантура по специальности «Геоэкология» под руковод​ством кандидата технических наук, доцента М. Г. Кургузкина. Сотрудники университета имеют возможность повышать свой образовательный уровень и  профессиональную квалификацию экологической направленности в вузах европейских стран. С 1994 г. ИжГТУ сотрудничает с Высшей технической школой Нижней Саксонии (ФРГ). Кафедра «Инженерная экология» ИжГТУ состоит в тесном контакте с факультетом «Строительство и охрана окружающей среды» упомянутой школы.

В Ижевской государственной медицинской академии непрерывное экологическое образование осуществляется на кафедре биологии и экологии, которое проводится по нескольким направлениям. Учебно-методическая работа включает программу по медицинской экологии, практические занятия. Введен специальный курс для школьников, состоящий из десяти тем. В ИГМА также хорошо поставлена научно-исследовательская и общественная работа, которая заключается в пропаганде сотрудниками экологических знаний, выступлений в СМИ.

В единой системе экологического просвещения республики важное место принадлежит централизованным библиотечным системам и библиотекам. Координируют эту деятельность Национальная библиотека Удмуртской Республики и Республиканская библиотека для детей и юношества, которые являются методическими центрами по организации и проведению республиканских конкурсов, стимулирующих интерес населения к данной теме. 

Книжный фонд литературы по экологии Национальной библиотеки УР (НБ УР) составляет  3319 экземпляров книг. В последние годы в фонд НБ УР поступило 697 экземпляров новой литературы по проблемам охраны окружающей среды, в том числе в подсобный фонд краеведческой литературы – 228 экземпляров, в подсобный фонд отдела естественно-научной и технической литературы поступило 342 экземпляра. 

Приобретаются издания на магнитоносителях (компакт-диски CD, DVD, видеокассеты). В справочно-информационном отделе библиотеки формируется фонд неопубликованных документов экологической тематики. 

В 2006 г. были организованы мероприятия по повышению квалификации библиотечных работников республики: обучающие семинары, консультации для директоров ЦБС по планированию деятельности библиотек, выездные семинары на базе ЦБС республики (с. Алнаши, пос. Камабарка, пос. Кизнер, пос. Селты). 

НБ УР осуществляет информационную поддержку обучающих семинаров Российского Зеленого Креста для библиотекарей и учителей г. Ижевска, Камбарского и Кизнерского районов «Обеспечение безопасности уничтожения химического оружия» и семинаров Республиканского эколого-биологического центра г. Ижевска.

Реализуя задачи экологического просвещения и информирования общества о проблемах, угрожающих его безопасности, НБ УР организовала выставку-просмотр «Проблемы экологии атмосферы» и научно-практическую конференцию Второго открытого республиканского конкурса «Проблемы экологии атмосферы». 

Совместно с МЧС УР и Ижевским информационным центром «Российский Зеленый крест» 30 мая 2006 г. в НБ УР, в рамках проведения мероприятий – дней защиты окружающей среды от экологической опасности – состоялось открытие выставки-просмотра «Химическое разоружение и общие проблемы безопасности человека и природы». 

25 сентября на презентации книги преподавателя ИГМА В. П. Осотовой «Динамика состояния здоровья детей Удмуртии во второй половине XX века» была представлена выставка-просмотр «Здоровые дети – будущее нации».

Для посетителей библиотеки в течение года были представлены выставки литературы в отделах обслуживания: «Встречи с природой» (выставка сочинений), «Экологическая этика», «Экологический менеджмент», «Великие творения природы» (видеокассеты на естественно-научные темы), «Что же натворили мы с природой» (писатели об экологических проблемах), «Биоэтика: принципы, правила, проблемы», «Консервация. Сохранение наследия», «Глобальное потепление. Его причины и последствия» (в помощь изучающим иностранные языки) и др.

Подготовлены информационные списки литературы: «Экологические клубы при библиотеках», «Экологическое просвещение», «Эколого-биологические центры», «Экологические исследования, мониторинги». 

5 декабря 2006 г. в НБ УР открылась выставка работ участников республиканского смотра-конкурса, проходившего в рамках общероссийской акции  «Дни защиты окружающей среды от экологической опасности». Здесь было представлено около 100 отчетов призеров и победителей конкурса по 10 различным номинациям.  

В этом году Национальная библиотека стала победителем в номинации на лучшую постановку работы среди библиотек республики и награждена дипломом первой степени. 

Библиотеки республики также принимают активное участие в проведении «Дней защиты от экологической опасности». Победителями в 2006 г. стали: 1-е место – Глазовская ЦБС; 2-е место – Балезинская ЦБС и Як-Бодьинская ЦБС; 3-е место – М.-Пур​гинская ЦБС, Ярская ЦБС, Воткинский район. Победителями среди городских библиотек стали: 1-е место – Национальная библиотека Удмуртской Республики; 2-е место – Детский филиал – библиотека «Зеленый мир» г. Глазова и Можгинская ЦБС; 3-е место – Центральная муниципальная детская библиотека им. М. Горького, Библиотека-филиал им. И. Крылова, Библиотека-филиал им. Ф. Кедрова (все – г. Ижевск).

Компьютерная техника, обучение основам компьютерной грамотности дают возможность библиотекарям создавать свою печатную продукцию малых форм, которая пользуется большим спросом и в большом количестве распространяется среди пользователей. Изданы информационные буклеты и закладки: «Экология: новые книги», «Новые книги “Зеленой серии”», «Экологические сайты», «В помощь учителю», «Экологический календарь», «Заповедники», «Экология и Интернет», «Опасные и безопасные Е-коды продуктов питания», «Сайты по экологии быта», «Бытовые фильтры для очищения воды», «Экологически чистая косметика», «Фэн-Шуй: основные законы гармонии», «Диски по экологии», «Отделочные стройматериалы: безопасно для здоровья», «Пластиковые окна: “за” и “против”» (ЦБС с. Алнаши, с. Вавож, с. Шаркан, пос. Ува и т. д.).

Деятельность по экологическому просвещению населения была организована также во многих детских библиотеках республики. Координатором этой работы в Удмуртии является Республиканская библиотека для детей и юношества  (РБДЮ). 

Одним из направлений деятельности библиотеки является формирование экологической культуры подрастающего поколения. Сложилась определенная система работы, включающая в себя формирование и пополнение информационных ресурсов, проведение социологических исследований, республиканских конкурсов детского творчества, совместных проектов «Ученые – библиотеке» по изданию книг местных авторов о природе Удмуртии. При поддержке Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Удмуртской Республики РБДЮ реализованы проекты по формированию экологического сознания. Среди них – республиканские конкурсы детского и юношеского творчества: «Пишем вместе Красную книгу Удмуртии» (2001 г.), «Легенда Удмуртии – цветок Италмас» (2002 г.), «Полна чудес родная сторона» (2006 г.). 

Одним из направлений деятельности по экологическому просвещению является формирование фонда документов экологической направленности. В РБДЮ он насчитывает 5800 экземпляров, из них 50 на нетрадиционных носителях информации (грампластинки, аудио и видеокассеты, CD-ROM). В 2006 г. фонд документов по экологии пополнился на 1480 экземпляров. 

Справочно-библиографическое и информационное обеспечение по экологическому направлению – одна из важнейших функций библиотеки. Для раскрытия фондов РБДЮ разработан информационно-поисковый аппарат. Выделены тематические рубрики: «Охрана окружающей среды», «Общая экология», «Экология человека», «Экология и право», «Экология и экономика», «Экология рек и морей» и др. В 2006 г. ИПА пополнился новыми рубриками – «Валеология в школе», «Урбаэкология», «ЗОЖ».

Большим разнообразием отличались и книжные выставки. Среди них: выставки-просмотры «Как прекрасен этот мир – посмотри!», «Сбережем свою планету»; выставка новой литературы «На веселой солнечной опушке»; выставка-игра «Если посмотреть вокруг»; выставка-путешествие «Вперед – за тайнами природы!». У выставок проводились игры, викторины, информационные беседы и обзоры.

Проводимые мероприятия способствовали увеличению интереса пользователей к литературе экологической тематики. Всего выдано в 2006 г. 6757 экземпляров книг и периодических изданий, посетило мероприятия – 3860 человек.

Воспитание экологической культуры и в дальнейшем будет одним из приоритетных направлений деятельности библиотеки. В 2007 г. РБДЮ планируется создание электронной библиотеки для среднего школьного возраста «Экогид», цикл мероприятий для всех возрастов пользователей «От экологии планеты к экологии души».

На совещаниях по планированию деятельности муниципальных библиотек по работе с детьми и юношеством постоянно подчеркивается важность экологического направления в работе – в итоге, в планах любой библиотеки присутствует данное направление. 

Активизация данной деятельности происходит в период проведения «Дней защиты от экологической опасности» благодаря финансовой поддержке Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды УР; детские библиотеки УР и библиотеки, работающие с детьми и юношеством, ведут большую массовую и информационную работу.

Издательская деятельность в отчетном году включает информационные издания: экологический дайджест «Человек изменяет природу» (г. Сарапул, ЦГДБ), информационные буклеты, пособия «Чем опасны весенние костры?» (Воткинский район), «Святой ключик» (Пудемская детская библиотека Ярского района), «В лесу у пня суета, беготня!» (Библиотека-филиал № 3 г. Воткинска), «Из жизни маленького клещика» (ЦБС г. Воткинска), «Экологический бумеранг» (Центр экологической и правовой информации Воткинского района), «Тревоги родного края» (ЦРДБ Игринского района), «Советы Робинзона» (ЦРДБ Кизнерского района), рекомендательные пособия и списки литературы «Урожайное лукошко» (Поломская библиотека-филиал Кезского района), рекомендательные пособия-игрушки «Памятники природы», «Под защитой Красной книги», «Заповедные места», «Реки, речки, родники» (ЦРДБ Ярского района), «В лес по загадки» (Библиотека-филиал № 5 г. Воткинска), «Экологическое ассорти» (Центр экологической и правовой информации Воткинского района), «Зоопарк на дому» (ЦРДБ Игринского района), «Добрые сказки о природе» (ЦРДБ Красногорского района).

В Удмуртии продолжает работать Библиотека экологического просвещения «Зеленый мир» – Детский филиал г. Глазова. Создаются сектора экологической информации при сельских филиалах (Глазовский р-н), комнаты экологической игры «Лесная сказка» (Детский филиал г. Глазова), уголки экологической тематики, стенды «Друзья природы» «Устами великих о природе», «Природа в художественной литературе» (ЦГДБ г. Можги), «Осторожно первоцвет!» (Якшур-Бодьинский район), «Руси благословенная природа» (Галановская библиотека Каракулинского района), «Полна чудес родная сторона» (ЦРДБ Дебёсского района). Оформляются «зеленые зоны» в детских библиотеках (ЦРДБ Ярского района), читальни на траве «Там, на неведомых дорожках», с оформлением ландшафтного пространства – цветника, оформление сказочной поляны с героями из русских народных сказок (Пудемская детская библиотека, Ярский район).

Библиотеки продолжают работать по экологическим программам, ведя тем самым систематическую и углубленную деятельность по привитию экологической культуры детям и подросткам «Сохрани свой дом!» (Глазовский район, пос. Чур), («Экология и библиотека», г. Можга, ф. № 3), «Экология и библиотека» Якшур-Бодьинская ЦБС), «Окно в природу» (ЦРДБ Красногорского района), «Зеленая планета» (г. Сарапул, ЦГДБ), «Планета чудес» (ЦГДБ им. М. Горького г. Ижевска), «Зеленая тропинка» (ЦРДБ Сапрапульского района), «Береги свою землю!» (Ильинская библиотека Малопургинского района) и занимались разработкой экологических проектов (Глазовский район, пос. Дзякино «Спаси себя, человек!» – проведение эколого-биологической экспедиции «Дом под крышей голубой»). 

Библиотекари, работая с детьми и юношеством, не только расширяют и углубляют их экологические знания, но и пробуждают у населения интерес к объектам природы, требующим внимания, заботы, развивая эстетические чувства. Решению данной проблемы были посвящены разработанные сельскими библиотекарями (Глазовский район) программы по изучению состояния окружающей среды своего населенного пункта. Были проведены совместно с педагогами мониторинги прудов, речек, изучено состояние пресной воды в родниках (Глазовский район, пос. Дзякино, д. Гулеково). Экологическая экспедиция по местным родникам (Кизнерский район, с. Короленко).

Центральные детские библиотеки оказывают методическую помощь сельским библиотекам-филиалам по улучшению содержательной деятельности по данному направлению, в частности мастер-классы (Глазовский район), проводят мероприятия районного и городского значения. Кукольный выездной экологический спектакль «Экотопик ищет экоград» был показан для детей семи населенных пунктов в Глазовском районе, а в конкурсе рисунков на асфальте «Каким я вижу Экоград» приняли участие 250 детей Глазовского района. 

Детские библиотеки принимали активное участие во Всероссийской акции «Дни защиты от экологической опасности». Более 10 детских библиотек в 2006 г. получили дипломы по итогам конкурса.

В 2006 г. с успехом прошел республиканский экологический конкурс детского и юношеского творчества «Полна чудес родная сторона». Финансовое обеспечение было оказано Министерством природных ресурсов и охраны окружающей среды УР в сумме 30 тыс. руб. Методическую помощь по оценке работ оказали преподаватели УдГУ: В. В. Туганаев (доктор биологических наук), Н. Р. Веселкова (доцент кафедры ботаники и экологии растений УдГУ). Главная цель конкурса – формирование у детей и юношества чувства любви и бережного отношения к природе, уважения ко всему живому, побуждение подрастающего поколения заняться самостоятельной исследовательской работой по выявлению, изучению памятников природы, имеющихся на территории УР. На конкурс было получено 169 работ детей и юношества, проживающих в 22 районах и 4 городах УР, а также 2 работы из Республики Татарстан.

9. ОБЩЕСТВЕННОЕ ЭКОЛОГИЧЕСКОЕ ДВИЖЕНИЕ

Задачей экологического движения республики является вовлечение широких слоев населения в деятельность по сохранению и оздоровлению окружающей среды, а также координация и объединение усилий всех существующих общественных организаций, граждан и природоохранных органов.

Общественное экологическое движение в Удмуртской Республике представлено восемью организациями: 

( Удмуртское региональное отделение общественной организации «Всероссийское общество охраны природы»;

( Удмуртское региональное отделение общественной организации «Российский Зеленый Крест»;

( региональная общественная организация «Экологический союз «Веда»;

( республиканская детская общественная организация «Родники»;

( общественная организация «Экологический союз Удмуртии»;

( Удмуртская молодежная общественная организация «Шунды» (солнце);

( городская молодежная общественная организация «Зеленка»;

( городская общественная организация «Лайф» (жизнь).

Основными направлениями деятельности общественных экологических организаций Удмуртской Республики являются:

– просветительская работа среди населения по предупреждению экологических правонарушений;

– проведение субботников по очистке  лесов, рек и родников от мусора;

– проведение акций по развешиванию гнезд, посадке леса, уходу за саженцами;

– проведение слетов, конференций, семинаров по насущным проблемам охраны природы с целью популяризации экологических знаний;

– участие в смотрах-конкурсах, проводимых республиканскими, городскими и районными оргкомитетами «Дней защиты окружающей среды от экологической опасности».

В составе республиканской детской общественной организации Удмуртии «Родники» и ее филиалах задействовано более 30 тысяч детей и подростков. Данная организация работает в большинстве районов Удмуртской Республики по экологическим программам «Зеленое эхо», «Малые реки Удмуртии», «Истоки» и другим, которые предусматривают массовые акции по очистке берегов рек, лесопосадок, проведение научно-практических лагерей и т. д. Данной организацией были созданы экологические бригады, которые занимались благоустройством территорий, ликвидацией несанкционированных свалок и т. д. По итогам смотра-конкурса на лучшую постановку экологической работы в рамках «Дней защиты – 2006» РДДО «Родники» заняло 1-е место за большой практический вклад в улучшение экологической обстановки в республике.

Удмуртское региональное отделение общественной организации «Российский Зеленый Крест» реализовало ряд образовательных проектов. Были организованы обучающие семинары по теме безопасного хранения и уничтожения химического оружия и участия общественности в процессах контроля. Издано и распространено в Камбарском и Кизнерском районах более 50 тыс. экз. информационных листков и брошюр. Для учащихся школ Ижевска был организован конкурс экологического сочинения, который проводился в двух возрастных категориях: 1–7-е классы и 8–11-е классы.

Старейшей экологической организацией республики является Удмуртское региональное отделение Всероссийского общества охраны природы, которое, как и в прошлые годы, строило свою работу по программе, девиз которой «XXI век – век экологических действий». Проводимые этой организацией мероприятия группируются по нескольким блокам: «Экология и дети» (организация экскурсий для детей по тематическим выставкам), «Ученые за экологию» (привлечение ученых к популяризации экологических знаний), «Культура и экология» (совместная работа с Обществом русской культуры, библиотеками и домами творчества), «Общество и экология» (различные акции по наведению санитарного порядка) и т. д. Кроме того, в Республиканском доме природы регулярно проводятся и обновляются различные экспозиции экологической направленности, включая выставку материалов, поступивших на республиканские смотры-конкурсы, организованные в рамках «Дней защиты от экологической опасности».

Удмуртская молодежная общественная организация «Шунды» (солнце) образована в целях создания условий для самореализации подрастающего поколения и укрепления интереса молодежи к всестороннему развитию человека. В настоящее время организация объединяет в своих рядах более 1000 членов, в основном из числа учащейся молодежи. Деятельность организации осуществляется по нескольким направлениям в рамках целевых программ по организации различных форм деятельности молодежи. Одной из приоритетных программ является «Зеленая волна», направленная на активизацию экологического движения в молодежной среде и сохранение природно-культурного наследия. В рамках данной программы ежегодно проводятся летние экологические лагеря и экспедиции, призванные формировать у молодых людей экологическое мировоззрение, воспитывать любовь к природе и культуре родного края.
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